Universidad de La Salle

Ciencia Unisalle
Arquitectura

Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo

1-1-2014

Modelo de regeneración de espacios residuo en áreas urbanas
centrales caso Chapinero
Karen Viviana Gutiérrez Vargas
Universidad de La Salle, Bogotá

Follow this and additional works at: https://ciencia.lasalle.edu.co/arquitectura
Part of the Architecture Commons

Citación recomendada
Gutiérrez Vargas, K. V. (2014). Modelo de regeneración de espacios residuo en áreas urbanas centrales
caso Chapinero. Retrieved from https://ciencia.lasalle.edu.co/arquitectura/751

This Trabajo de grado - Pregrado is brought to you for free and open access by the Facultad de Arquitectura, Diseño
y Urbanismo at Ciencia Unisalle. It has been accepted for inclusion in Arquitectura by an authorized administrator
of Ciencia Unisalle. For more information, please contact ciencia@lasalle.edu.co.

MODELO

REGENERACIÓN

DE ‘ESPACIOS RESIDUO’ EN ÁREAS URBANAS CENTRALES

MODELO

REGENERACIÓN

DE ‘ESPACIOS RESIDUO’ EN ÁREAAS URBANAS CENTRALES

Viviana Gutiérrez - 70091022
kgutierrez22@unisalle.edu.co

Director Proyecto Final de Carrera - Arq. Oscar Y. Fonseca
Modalidad de Grado - Políticas Públicas
Grupo de Investigación - Marginalidad, Espacialidad y Desarrollo Sostenible
Línea de Investigación - Sistema y Ordenamiento Territorial

TABLA DE CONTENIDO

Introducción

03 -04

uno Planteamiento del Problema

06 -09

dos Preguntas de Investigación

10 -11

tres Objetivos

12 -13

Hipótesis

General _ Específicos

cuatro Marco de Referencia

14 -24

Estado del Arte _ Marco Legal _ Marco Teórico

cinco Análisis de Referentes

25 -33

seis Formulación Modelo

34 -44

siete Aplicación Modelo

45 -72

ocho Conclusiones
nueve Anexos

74 -75
76 -82

diez Bibliografía

83 -84

Casos Cataluña _ Chile _ Londres

Conceptualización _ Visión y objetivos _ LINEAMIENTOS

Selección Sitio_ Análisis Urbano_ Diagnóstico Urbano _
Conceptualización_ Plan Actuación Integral _
Estrategia de Gestión_ Montajes y Renders

PÁGINA

Introducción

03

Con el crecimiento de las ciudades, y el patrón extensivo que muchas de ellas han venido presentando en los últimos años “(...) La ciudad ha crecido espectacularmente en las últimas décadas. No sólo su
tamaño ha crecido, sus cifras también lo han hecho. A principios de los años 1970 estaba habitada por
una media de 2,5 millones de residentes oficiales; ahora ronda la cota de los 15 millones(...)” 1, hemos
empezado a vivir en ciudades desarticuladas consigo mismas, su contexto y sus habitantes “(...) El
mayor índice de crecimiento se ha producido en las ciudades. En 1950, el 29% de la población mundial
era urbana; en 1965 pasó a ser el 36%; el 50% en 1990 y hacia el 2025 podría ser el 60% ... casi todos
estos índices de crecimiento se dan en los países más pobres, con menos recursos y menor capacidad
para gestionar sus residuos” 2 .Ésta realidad se debe a dinámicas propias de la ciudad, como su
constante cambio y búsqueda de soluciones a las necesidades de quienes la ocupan.

De manera general, no sólo se pretende comprender la realidad actual de la ciudad, sino específicamente la de aquellos espacios que han quedado inmersos en sus áreas céntricas; pero que
aparentemente en la actualidad no representan ningún interés social, político, económico o
urbano para Bogotá, que a su vez permite visualizar el reto particular de esta investigación, la cual
busca entender el porqué de la aparición de éstos espacios y la falta de intervención en los mismos,
dada la gran cantidad de normativas y lineamientos que se estipulan para el desarrollo del Área
Urbana de la Ciudad, como parte del Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad para el año
2004. 3 Dentro del cual, están estipuladas normas e instrumentos de planeación, que dividen y
clasifican el suelo urbano según tratamientos y áreas de actividad, destinados a gestionar correctamente la ciudad; 4 pero no siempre son acordes al territorio o su forma de desarrollo.

Bogotá, como ciudad capital de Colombia, no ha sido excepción a esos procesos de constante cambio
y crecimiento, que entre muchas otras consecuencias, ha generado que la atención de la ciudad
misma se centre en ciertos puntos, bien sea por su importancia, o por las necesidades que presentan;
dejando otros sectores desatendidos, que se convierten en focos de deterioro y obsolescencia, que al no
haberse desarrollado de manera equilibrada junto a los demás sectores de la ciudad, quedan ‘estancados’ dentro de la misma impidiendo una imagen urbana homogénea que afecta su competitividad y
progreso. A éstos sectores desatendidos, y para el desarrollo de esta investigación se les cataloga como
‘espacios residuo’; que a pesar de las características ya mencionadas, poseen también importantes
potenciales que responden a un patrón propio presente en Áreas Centrales de la ciudad, y que hace
parte de la indagación que hace éste proyecto.

Con la revisión normativa a la que tiene lugar la investigación, se hace un análisis del Tratamiento
de Renovación Urbana, el cual está destinado al mejoramiento de Áreas deterioradas en la ciudad
y cuyo principal objetivo es la re- adaptación de dichas áreas a las nuevas demandas y usos de la
ciudad misma y de sus habitantes. Pero5 al analizar sus dos modalidades (Redesarrollo y
Reactivación), se puede evidenciar algunos vacíos en la normativa, que se hacen visibles en la
aplicación de estrategias e intervenciones en el territorio; el primero, es la escala que abarca cada
una de las modalidades, que evita un completo cumplimiento de los objetivos del Tratamiento, en
Redesarrollo se habla de Áreas a las cuales se hace la declaratoria, de escala Urbana Zonal, y en
Reactivación, se habla únicamente de la intervención Puntual de un Edificio a escala Arquitectónica.

1 KOOLHAAS, Rem, La Ciudad Genérica. Editorial Gustavo Gili. Barcelona, 2006 (Página 13).
2 ROGERS, Richard. Ciudades para un Pequeño Planeta. Editorial Gustavo Gili. Barcelona, 2006 (Pág. Introducción)
3 Ley de Ordenamiento Territorial. Ley 388 de 1997. Capitulo 2 – Ordenamiento Territorial. Artículo 5: “Disponer de Instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socio – económico y en armonía con el medio ambiente y las tradiciones históricas y culturales, en el perímetro Urbano”.

4 Revisión Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 469 de 2003, Alcaldía Mayor de Bogotá
5 Anexos Revista Escala. Anexo No. 6. Tratamientos Urbanísticos. [Disponible en Línea] www.revistaescala.com/.../554_Tratamientos-Urbanisticos.pdf. Consultado 31 Agosto 2013

Cuando se habla de Renovación se busca que un área deprimida de la ciudad pueda volver a vincularse en la
misma, siendo ésto sólo posible, cuando se entienden las características del territorio a intervenir, y las
diferentes afectaciones que tendría cada intervención en el área inmediata, circundante y en la ciudad. Por
lo que tomar sólo dos escalas en el Tratamiento evita un verdadero cambio en el lugar, “De la indefinición del
modelo urbano en Bogotá y en distintas ciudades del país, se concluye la carencia de herramientas integrales de
gestión (...) Una gestión efectiva conduce los procesos de renovación con sentido de ciudad y, por ende, evita
deficiencias e impactos lesivos que suelen caracterizar las intervenciones predio a predio.” 6 Lo que se busca
entonces, es una intervención de tipo integral, que tenga en cuenta lo físico, cultural, social, histórico,
económico como aquellas dimensiones propias del territorio, para que lo que se proyecte, efectivamente
ofrezca las garantías de que el espacio volverá a ser parte de la ciudad; es decir será Regenerado.
Se toma entonces como hipótesis, la aplicación de la Regeneración como esa nueva modalidad dentro del
tratamiento de Renovación Urbana, que hará las veces de escala intermedia entre las modalidades
existentes, y permitirá la recuperación de los ‘espacios residuo’ encontrados en una de las centralidades
con mayor remembranza (cultural-histórica, social, económica) en Bogotá que la hace pertinente, como
modelo de aplicación para la renovación integral del sector en la ciudad.
Parte de ésta investigación, pretende mostrar como el desarrollo de la ciudad actual puede darse de manera
centrípeta (modelo de ordenamiento, que pone en valor los atributos de sus espacios centrales y lleva a plantear
el tema del regreso a la ciudad consolidada) 7 , en la cual las Áreas Centrales ya consolidadas toman
nuevamente importancia, al ser entendidas e intervenidas como lugares potenciales para el desarrollo de las
ciudades y como plataformas de innovación para las mismas, que permita tomarlas como ese espacio que
promueve el mejoramiento de sus ámbitos (económico, cultural-histórico, político, y social), y no de manera
contraria, es decir, que la ciudad es una solución en si misma a dichos tipos de problemática, y no parte del
problema(Carrión Fernando y Hanley Lisa, Ecuador 2005). 8

6 BAENA, Carlos Alberto. Herramienta de Gestión para la Renovación Urbana Efectiva.Cuadernos de Investigación Maestría en Gestión Urbana. Universidad Piloto de Colombia Bogotá, Colombia. 2012. (Páginas 16 - 17).
7 CONTRERAS, Yasna. Recuperación Urbana y Residencial del centro de Santiago: Nuevos Habitantes, cambios socio-espaciales significativos. Pontificia Universidad Católica de Chile (Páginas 90 - 91) Documento en PDF.
8 CARRIÓN, Fernando, HANLEY Lisa. Regeneración y Revitalización Urbana en las Américas: Hacia un Estado Estable. Ecuador 2005. (Páginas 18 - 20) Documento en PDF [Disponible en Línea]. Consultado 17 Agosto 2013
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Tabla 1
Relación Crecimiento Población Bogotá vs Colombia (1905 -2005)
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Tabla 2
Crecimiento Demográfico Bogotá (1905 -2005)
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Cantidad de Población
Bogotá

Colombia

8%

8%
6%

6%

4%
4%

FUENTE: SOLER, Yezid. Megatendencias de Bogotá Siglo XXI. El distrito Capital
en el contexto de las Megatendencias. [Pagina Web. Disponible en Línea]
megatendenciasbogota.blogspot.com [Consultado el 06 Octubre de 2013]
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Una de las principales causas del crecimiento urbano en una ciudad como Bogotá 9, es el desplazamiento
constante de sus habitantes de un punto a otro, fenómeno que responde a factores de relación usuario hábitat (detenimiento o prestación insuficiente de servicios urbanos - obsolescencia - aparición de degradación en la infraestructura y entorno físico, espacio publico, inseguridad -aparición de la vulnerabilidad
urbana) y/o de mercado del suelo (distribución de la población, según características urbanas y valor del
suelo); “(...) la ciudad experimenta una fuerte evolución tanto en los comportamientos ciudadanos, como en
las formas de movilidad residencial, entendiendo por ésta. la propensión o capacidad de las personas o un
grupo a desplazarce de un lugar de residencia a otro(...)” 10 . En Bogotá, el desplazamiento de su población
desde y hacia diferentes puntos y la posterior extensión de su área urbana, respondió a un modelo de
ocupación territorial concéntrica, conformada por la ubicación de diversos ‘centros’ que ofrecían una
importante cantidad de servicios a los habitantes, que de manera instintiva buscaban ubicarse lo más
cerca posible. Ésto sumado a una gran cantidad de población inmigrante que llegaba a Bogotá, como
consecuencia de los problemas de violencia en el país, generó un crecimiento demográfico acelerado (Ver
Tabla 1 y 2 - Crecimiento Demográfico en Bogotá), aumentando la cantidad de población que demandaba
un lugar de residencia en las inmediaciones de esos puntos de gran dinámica - Áreas centrales - 11 cuyo
acceso se hacía cada vez más díficil, y su saturación mayor, obligando a la ciudad a conformar una nueva
‘área central’ en otro espacio , atrayendo una vez más a los habitantes a ubicarse en sus proximidades.12
Los movimientos demográficos en Bogotá, se dieron de forma polarizada, en la que sus habitantes nativos
(Élite Cachaca), buscaban alejarse de aquellos que llegaban por primera vez a la ciudad (Creación del
concepto de provincianos), generándoles a los primeros (Bogotanos nativos) la necesidad de desplazar sus
lugares de vivienda del centro a otros puntos en el norte de la capital (Lugares como Chapinero y Teusaquillo)13 trayendo como consecuencias, el ya nombrado crecimiento extensivo del territorio (haciendo que en
50 años su población urbana pasara de 38,8% a 71%) 14 (Ver Plano 1 Crecimiento Bogotá), una constante
necesidad de las altas clases sociales de alejarse de puntos de gran saturación y dinámica y por ende, una
continua conurbación de zonas periféricas al área urbana de la ciudad.

FUENTE: SOLER, Yezid. Megatendencias de Bogotá Siglo XXI. El distrito Capital en el
contexto de las Megatendencias. [Pagina Web] megatendenciasbogota.blogspot.com

Año

No de Habitantes

Total Nacional

Año

No de Habitantes

Total Nacional

1905
1912
1918
1928
1938
1951

100.000
121.257
143.994
235.421
330.312
715.250

4’355.477
5’072.604
5’855.077
7’851.110
8’641.801
11’962.360

1964
1973
1985
1993
2005
2013

1’697.311
2’855.065
4’441.470
5’484.244
6’778.691
7’674.366

17’484.509
22’915.229
27’837.932
32’870.231
41’468.384
47’072.915

ELABORACIÓN PROPIA, Datos extraídos de LEÓN, Natalia. Bogotá: De paso por la Capital. Revista Credencial Historia. Edición No. 224. Biblioteca Luis
Ángel Arango. Bogotá

Megalópolis - 7’674.366 habitantes - 5ª Ciudad con más de 7 millones de habitantes en Latinoamerica - Estado de las Ciudades - ONU- HABITAT. 2011
CONTRERAS, Yasna. Recuperación Urbana y Residencial del centro de Santiago: Nuevos Habitantes, cambios socio-espaciales significativos. Pontificia Universidad Católica de Chile (Página 93) Documento en PDF.
Áreas Centrales: Usualmente en torno al núcleo histórico de la ciudad, generalmente densamente ocupadas, están sin embargo muchas veces rodeadas de barrios residenciales o áreas en deterioro o abandonadas”. ROJAS, Eduardo. Volver al Centro. Banco Interamericano de desarrollo. 2004
PRECIADO, Jair. Bogotá - Región: Crecimiento Urbano en la Consolidación del Territorio Metropolitano. Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Documento en PDF
Programa Radial UNRadio. 98.5 FM. Programa del 01 de Octubre de 2013. [Disponible en Línea]. Consultado el 01 de Octubre de 2013
ECHEVERRÍA, Nelcy. Bogotá, Urban Regeneration: Unifying the divided city. Presentacion Diapositivas. 2011
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Cuando los procesos de contínuo desplazamiento de la población de una ciudad, se hacen efectivos, las áreas
que son desocupadas entran en una fase de deterioro y degradación, causada principalmente por una
disminución muy acelerada de las actividades que se daban dentro de sí; ésto genera “(...) en las zonas que las
clases acomodadas abandonan en su desplazamiento hacia la periferia, sean ocupadas por grupos de menos
recursos que sus antecesores, dando origen al fenómeno de ‘invasión y sucesión’ (...)” 15 . En términos urbanos,
tanto el movimiento constante de la población de una ciudad, como los patrones de deterioro de sus áreas
centrales, son consecuencias de modelos de crecimiento no planificado de la ciudad, “(...) la ciudad experimenta
un antieconómico proceso de expansión periférica y deterioro de las zonas céntricas. Mientras el primero consume
tierras e infraestructura, incrementando el costo de la vida y de la producción, el segundo subutiliza los activos
situados en el centro(...)” 16 ; es decir de normativas urbanas que no valoran los potenciales de zonas centrales
de la ciudad que son de gran importancia (social, urbana, cultural-histórica y económica) y que han perdido su
vitalidad, sino que tampoco tienen el alcance necesario para establecer estrategias de intervención para el
mejoramiento de éstos sectores. Éste aspecto se hace evidente a lo largo de la historia de las normativas y
planes urbanos que se han propuesto para Bogotá, desde su creación (Ver Matriz 3 - Matriz Normativa Urbana de
Bogotá) y permite entender, como la falta de regulación, cumplimiento y proyección a largo plazo de las
normativas urbanas, han evitado procesos de transformación efectiva en aquellas áreas que son el resultado del
desarrollo desequilibrado y disperso, en la ciudad.

Plano 1
Crecimiento de Bogotá (1539 -2008)

07

DESARROLLO DE MÚLTIPLES
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?
?

?
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PÉRDIDA DE FUNCIONALIDAD
DE ÁREAS CENTRALES

Tabla 3
Comparación de Modelos de Ordenamiento Territorial de Bogotá

Año

Modelo de Ciudad

2003 Cambio de visión del ordenamiento urbano
vinculando la idea de Región - Capital
2004 Cambio de visión a un ordenamiento de
ciudad competitiva y desconcentrada
2013 Cambio de visión a ciudad compacta y
densificada de las áreas centrales
ELABORACIÓN PROPIA, Datos extraídos de Decretos 619 del 2000, 469 del
2003, 190 del 2004 y 364 de 2013. Página Web de la Secretaría Distrital de
Planeación.

15
16
17
18

CONVENCIONES:

2000 Reordenación de su territorio, sus actividades,
orientados a la intervención pública

1539
1894
1950
1980
1998
2008

ELABORACIÓN PROPIA, Basados en Plano Crecimiento.
Página Web Localidad Fontibon

En términos normativos, el Plan de Ordenamiento de Bogotá (2004 y 2013)- Ver Tabla 3-, con visiones de
competitividad y redensificación - respectivamente - estipulan 5 tratamientos urbanísticos (Desarrollo Conservación - Consolidación - Mejoramiento Integral (Urbanístico) y Renovación Urbana), como estrategias para
la orientación de las intervenciones que se pueden realizar en el territorio según sus características. (Ver Anexo
2 - Matriz Análisis Tratamientos Urbanísticos POT 2004 y 2013) De los 5 tratamientos, sólo el de Renovación
Urbana, tiene en cuenta temas como la actuación sobre zonas de la ciudad en condiciones de subutilización y
deterioro físico (POT 2004) 17, deterioro ambiental, social y baja intensidad del uso en relación con su potencial
(POT 2013) 18.

GARCÍA, Sara. Apunte: El enfoque neo-clásico de la organización espacial y el mercado del suelo. Texto preparado para el curso de Educación a distancia sobre mercados del Suelo Urbano en ciudades Latinoaméricanas. Lincoln Institute of Land Policy. Marzo, 2005
RODRÍGUEZ, Roberto, JOLLY, Jean-Francois, NIÑO, Alexander. Causas e Indicadores del deterioro Urbano. Contribuciones a un debate sobre ‘vitalidad urbano’. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Arquitectura y diseño. Departamento de Arquitectura, Bogotá. 2004
Decreto 190 de 2004. Documento Compilatorio del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá. Subcapítulo 3. Tratamiento de Renovación Urbana - Artículos 373 a 377. [Consultado en Línea - 22 Septiembre de 2013]. Página Web Secretaría Distrital de Planeación
Decreto 364 de 2013. Documento del Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá. Capítulo VI. Tratamientos Urbanísticos - Artículos 377 a 381. Documento en PDF [Disponible en Línea - Consulatado 22 Septiembre de 2013]. Página Web Secretaría Distrital de Planeación

Dentro de éste tratamiento existen 2 modalidades de intervención, la de Redesarrollo y la de Reactivación, la
primera, responde a la re-configuración y reordenamiento de un área para generar un nuevo espacio urbano, con
reglamentación por parte de un Plan Parcial, y la segunda, contempla la re-habilitacion parcial y paulatina del espacio
edificado (Intervención Predial), reglamentado por medio de Licencia Urbanística.
Al abordar el Tratamiento en las dos últimas reglamentaciones del POT (2004 y 2013), (Ver Tabla 4 - Comparación
Tratamientos Urbanísticos en los POT 2004 y 2013), es evidente no sólo, el cambio en la visión del tratamiento, por una
mucho más humana y que va de acuerdo a la conceptualización original del tratamiento, estipulada por primera vez
en el Acuerdo 07 de 1979 19 , incluyendo la implementacion de conceptos como “actuaciones que garanticen la
proteccion del patriomonio cultural y propenda por la permanencia de los habitantes y participación de los propietarios”
(POT 2013) 20 , cuyo fin deja de ser netamente económico (como lo hacía evidente el POT 2004) 21 , y se enfoca en el
mejoramiento de la calidad urbana en la ciudad; sino también el mantenimiento de la escala en las dos modalidades
(Redesarrollo - Plan Parcial y Reactivación - Predial); lo cual sigue dejando a el tratamiento de Renovación, con un
ambito de intervenciones desarticuladas e incompletas, ya que si bien en la modalidad de Redesarrollo se habla de
una escala urbana (Plan Parcial); el hecho de declarar una zona deteriorada y proponer actuaciones de “reconfiguración
del trazado” para la “generacion de un nuevo espacio urbano” implica una alta posibilidad de expulsión de los
habitantes actuales y un futuro encarecimiento excesivo del valor del suelo, lo cual no resuelve el problema de las
áreas deterioradas en zonas céntricas, sino que lo desplaza a otro lugar. De igual forma, en la modalidad de
Reactivación se estipula una escala de actuación predial, que de generarse, se hace de manera desarticulada con el
contexto y lo que sucede a su alrededor; ya que hacer una intervención puntual no garantiza que un sector completo
mejore sus condiciones actuales. (Ver Esquema 1- Síntesis del Problema de la Renovación Urbana).

Tabla 4
Comparación Tratamiento Urbanístico de Renovación Urbana en los POT 2004 y 2013

Versión POT

Tratamiento

Definición

Modalidades

Áreas de Aplicación

Decreto
410 - 2004

Renovación
Urbana

Busca la transformación
de zonas desarrolladas
que tienen condiciones
de subutilización de las
estructuras físicas, para
aprovechar al máximo su
potencial de desarrollo.

Sectores Urbanos que
Redesarrollo deben ser re-ordenados,
para generar un mayor
aprovechamiento.
Rehabilitacion y mejoraReactivación miento del espacio publico
y edificado

Decreto
364 - 2013

Renovación
Urbana

Estimula procesos de
redensificación, que
busque la protección del
patrimonio y la
permanencia de los
habitantes en zonas de
deterioro físico y social

Modificar total o
Redesarrollo parcialmente el destino
del suelo público en un
sector urbano
No modifica el destino del
Reactivación suelo público, de cesión
en un área predial

ELABORACIÓN PROPIA, Datos extraídos de Decretos 410 de 2004. Compilación revisión del POT Bogotá y Decreto 364 de 2013. Nueva
Reglamentación del POT de Bogotá. Página Web de la Secretaría Distrital de Planeación. Documentos en PDF

Lo que permite concluir que la actual aplicación del concepto de Renovación Urbana es errónea, en el sentido, que no
procura una cohesión del territorio intervenido con sus habitantes y la ciudad; ya que los tiempos de ejecución son
muy largos y las intervenciones desarticuladas.

19 Acuerdo 07 de 1979. Plan General de Desarrollo Urbano. Primer instrumento normativo en vincular los conceptos de Áreas de Actividad y Tratamientos Urbanísticos, como ejes fundamentales del Ordenamiento Territorial
20 POT Bogotá 2013. Decreto 364 de 2013. Art. 377: Tratamiento de Renovación Urbana
21 Decreto 190 de 2004. Art: 373: Definición Tratamiento Renovación Urbana: “Transformación de zonas de la ciudad que tienen condiciones de subutilización de las estructuras físicas existentes para aprovechar al máximo su potencial de desarrollo”
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INCOMPLETO

Carece de un análisis
integral de la realidad
urbana del sector

Esquema 2
Análisis Conceptualización de la Renovación Urbana

REGENERACIÓN

Vinculación Escala de Manzana

Complementar intervenciones
y análisis a Escala Urbana

?

La observación de lo anterior, abre una reflexión personal en cuanto a la manera en que debiera ser entendido y aplicado
el concepto de la Renovación Urbana, en sectores céntricos de la ciudad; que según la administración actual 22 y con el
objetivo de redensificar la ciudad y vincularla a un modelo urbano compacto, cobra una mayor importancia al momento
de buscar estrategias innovadoras que generen soluciones rápidas y eficientes a las problemáticas del deterioro y vulnerabilidad que éstas presentan, teniendo como objetivo principal el volver a enlazar y/o tejer dichos sectores con las
cualidades que han quedado en el olvido mediático de sus habitantes y de la ciudad. (Ver Esquema 2 Análisis Conceptualización de la Renovación Urbana)

_renovar

URBANA

REDESARROLLO

MANZANA

Escalas de Acercamiento al Territorio

1. tr. Hacer como de nuevo algo, o volverlo a su primer estado.
2. tr. Restablecer o reanudar una relación u otra cosa que se había interrumpido.
4. tr. Sustituir una cosa vieja, o que ya ha servido, por otra nueva de la misma clase.
5. tr. Dar nueva energía a algo, transformarlo. Este autor renovó el teatro de la época. Real Academia de

la Lengua RAE

RENOVACIÓN

URBANA

ES

Re- inteventar _ Re- habilitar
Mejorar Calidad de Vida
Re - conectar la ciudad

ENLAZAR_ TEJER
nuevamente a la ciudad con esas
cualidades que ha perdido.

Articular intervenciones de
Tipo Predial con otras escalas

NO ES
PREDIO

09

Esquema 1
Síntesis Problema - Temática de Renovación Urbana en Bogotá

RENOVACIÓN URBANA

PÁGINA

REACTIVACIÓN

DESARTICULADO

No se vincula con otro
tipo de programa o
instrumentación

Desplazar Habitantes
Demoler amplias zonas de Ciudad
Encarecer precio del suelo

ELABORACIÓN PROPIA Viviana Gutiérrez - Septiembre 2013

ELABORACIÓN PROPIA Viviana Gutiérrez - Septiembre 2013

22 Alcaldía Distrital. Bogotá Humana. Alcalde Gustavo Petro Urrego, 2012 - 2016. “Visión de Ciudad Compacta por medio de la redensificación de sus áreas centrales” Decreto 364 de 2013.

APLICACIÓN ERRÓNEA

DEL CONCEPTO Y LA NORMA
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PREGUNTAS DE
INVESTIGACIÓN
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?

Cómo un proyecto de Regeneración Urbana puede aportar al desarrollo sostenible y revinculación de ‘Espacios Residuos’ del Área Central
de Chapinero , y a las dinámicas actuales de Bogotá

?

Cómo por medio de una nueva modalidad de Tratamiento Urbano se pueden articular nuevamente a la ciudad aquellos espacios que a pesar
de sus potenciales y cercanía a puntos de importante dinámica urbana, sufren actualmente de problemas de obsolescencia y deterioro

?

?

Planteamiento de Hipótesis
Los procesos de deterioro, ocurren de manera general en áreas que han servido a la ciudad, pero que
como parte de su evolución, no se han adaptado correctamente a las necesidades de sus habitantes, ni
a las de la ciduad misma, creando sectores inhóspitos y con muy bajas posibilidades de generar buenas
condiciones de habitabilidad.
Como parte de las normativas y reglamentaciones urbanas de planeación territorial, existen
tratamientos creados para solventar éste tipo de problemáticas que van más allá de un aspecto
netamente físico, sino que vincula diferentes variables que impulsan el crecimiento del proceso del
declive de un sector central, o de sus áreas de influencia; sin embargo, dentro de éstos tratamientos,
tal como se explica en el capítulo anterior, en muchas ocasiones el entendimiento de la problemática
desde sólo un punto de vista (generalmente económico o físico), no sólo evita resolver el problema,
sino que también puede ser capaz de incrementarlo o desplazarlo a otras áreas de la ciudad, lo cual
provoca que el problema persista, y los ‘espacios residuo’ se multipliquen, en una ciudad como Bogotá,

con grandes necesidades de vivienda y servicios para sus habitantes.
En éste orden de ideas, se plantea como Hipótesis la Vinculación de la Regeneración como nueva
modalidad dentro del Tratamiento de Renovación Urbana, que permita el manejo de las Áreas
Centrales en procesos de deterioro, contribuyendo a la re-vinculación de los ‘espacios residuo’ de la
ciudad (que actualmente generan su desarticulación), estableciéndolo como modelo de aplicación en el
sector de Chapinero Central (Calles 53 a 63 y Cras 17 y 7ª) como prueba piloto; que contribuya a la
transformación y desarrollo sostenible del sector; pero que a su vez sea capaz de presentar la
reutilización de áreas obsoletas y subutilizadas, que se ubican dentro de su perímetro, como
áreas de oportunidad para la evolución correcta y ordenada de la ciudad, evitando la demanda de nuevos espacios en la periferia, y una continuación en los modos de crecimiento que ha presentado la ciudad en los últimos 50 años aproximadamente .
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OBJETIVOS DE
INVESTIGACIÓN
_Objetivo General
_Objetivos Específicos
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Objetivo General
Formular, Diseñar y Aplicar un modelo de Regeneración Urbana, como nueva modalidad del tratamiento de Renovación, en el sector de Chapinero Central y su área de afectación, como
estrategia de aplicación para la revinculación de sus ‘espacios residuo’ a las dinámicas propias del sector y la ciudad.

Objetivos Específicos
3.1 Analizar en el campo histórico y normativo de la ciudad, el manejo y reglamentación del Tratamiento de Renovación Urbana.
3.2 Establecer los vacíos o choques de la normativa de tratamientos que permitan y/o evoquen la aparición de los ‘Espacios Residuo’ en la ciudad.
3.3 Reconocer y Clasificar las Áreas Centrales de Bogotá, para establecer la pertinencia del lugar de aplicación del Modelo.
3.4 Analizar y Diagnosticar el estado actual y las necesidades que presenta el Área de Estudio escogida, como metodo de acercamiento
reconomicimiento al territorio.
3.5 Estudiar algunos modelos representativos de regeneración urbana en el mundo, como manera de análisis a las prácticas sobre el tema.
3.6 Formular los lineamientos teóricos y normativos del Modelo de regeneración urbana para ‘Espacios Residuo’ en Áreas Céntricas, como marco
de aplicación del nuevo modelo de tratamiento urbano propuesto.
3.7 Aplicar y Diseñar el Modelo en el área específica de Chapinero delimitada; en la ciudad de Bogotá, como estrategia para lograr ciudades
sostenibles, por medio del desarrollo de un proyecto Urbano – Arquitectónico integral, para el área de estudio.
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MARCOS DE
REFERENCIA
_Estado del Arte
_Marco Legal
_Marco Teórico
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Como primera instancia, se realiza el estado del arte en el cual se estudian comparativamente, autores
que han realizado proyectos en torno a temas similares al propuesto. Que permite evidenciar que la
Regeneración Urbana, como estrategia de aplicación en áreas deprimidas de una ciudad, hace posible
no sólo la recuperación integral de los espacios, sino también una correcta re-vinculación de los mismos
a las dinámicas de sus contextos, partiendo de la mejora de sus condiciones pasadas, y permitiendo la
conversión de éstos en nuevos puntos de atracción e interés ciudadano.
Con dichas fuentes, también se genera un claro entendimiento de la Regeneración como elemento clave
para la proyección de Ciudades Sostenibles - tema también estudiado por el Gobierno Nacional - 23, por
medio de intervenciones en la ciudad consolidada, y la reutilización del suelo urbanizado - Teorías de
Retorno al Centro y de Suelo Reciclado respectivamente - , que permite generar un aporte a la búsqueda
de ciudades compactas, que no se sigan expandiendo sobre sus territorios adyacentes. “(...) La existencia
de activos centrales abandonados o subutilizados hace posible una segunda forma de crecimiento a través
del redesarrollo de áreas ya urbanizadas que han perdido funcionalidad o se encuentran deterioradas, y la
saturación de áreas vacías o bolsas de terreno enquistadas en medio del área urbana consolidada (...)” 24 .
Con el estado del arte, se buscó entender las dimensiones que diversos autores han tenido en cuenta
para el estudio, análisis y proyección de modelos o proyectos de Regeneración, de lo cual se encontró
como patrón principal, la aplicación de éstos en las áreas centrales de las ciudades, al ser en su
mayoría espacios que presentan estados de abandono y reducción de sus dinámicas urbanas, como
consecuencia de los modelos de desarrollo y planificación, cuya intervención permite realizar una
reconstrucción de tejidos sociales, culturales y urbanos que poseen y que actualmente no están siendo
aprovechados correctamente.

“(...)Las áreas centrales (usualmente en torno al núcleo histórico de la ciudad), generalmente densamente
ocupadas, están sin embargo muchas veces rodeadas de barrios residenciales o áreas industriales en
deterioro o abandonadas. Existen zonas que originalmente fueron periféricas pero que como resultado de
la expansión de la mancha urbanizada se han consolidado como polos de nueva centralidad urbana.
(...)” 25. Éstas areas de centralidad, tienden a estar rodeadas de los espacios en los que las problemáticas de deterioro y obsolescencia se hacen más evidentes, ya que al encontrarse más alejadas de las
zonas que reciben visitas, transeúntes y ofrecen diversidad de servicios, el interés de los ciudadanos
por éstas decrecen, haciendo que sus actividades y espacios sean olvidados, desapropiados, y
estigmatizados, que de manera posterior se convierten en detonantes del abandono para el
área urbana inmediata, e inclusive en sectores completos de la ciudad; a dichos espacios - ubicados
en las zonas de influencia - de las áreas centrales - de centralidad urbana - se les ha categorizado como
‘espacios residuo’ y son aquellos que luego de la revisión bibliográfica permitirían una escala
apropiada para la aplicación de la teoría urbana de la Regeneración.
La siguiente característica; es que al entenderse la Regeneración, como una teoría que busca la
revaloracion de áreas dentro del perímetro urbano de una ciudad, éstas deben poseer cualidades
que sean atractivas para los ciudadanos en general y para los residentes de la misma, que haga posible
su mejoramiento, ya que las estrategias irán encamindadas a traer de vuelta el atractivo urbano que
poseían, pero que con inconsistencias y vacíos de las normativas urbanas, se fueron olvidando, hasta
llegar a la situación actual, es decir, que la aplicación de la regeneración como una estrategia integral,
sólo es posible, en la medida en que el área central a tratar posea potenciales que valga la pena ser
recuperados y que por lo tanto hayan representado interés para la comunidad. Y como observación
final, se encontró de manera tranversal en la revisión, que los modelos de renovación y en específico

23 Visión Colombia 2019. II Centenario. Resumen Ejecutivo. Presidencia de la República de Colombia, Departamento Nacional de Planeación. Editorial Planeta. Capítulo 2. Páginas 46 a 48. Documento en PDF
24 ROJAS, Eduardo. Volver al Centro. La Recuperación de Áreas Urbanas Centrales. Banco Interamericano de Desarrollo. Nueva York. 2004. Introducción, Página XVIII
25 Íbidem, Página XVII

la aplicación de la teoría de regeneración, permite soluciones a diversas escalas, que de ser planteadas y aplicadas correctamente, harían posibles además de la recuperacion de los espacios residuo - áreas
abandonadas -, modificar las tendencias de crecimiento extensivo y la recuperación de las areas centrales - históricas de las ciudades - áreas consolidadas - (Rojas, Eduardo. Página: 20) 26. De manera general, se
realiza el estudio del Estado del arte, categorizando el tema de la regeneracion en tres ambitos principales: El retorno a la ciudada consolidada, La valoraciíon del centro como objeto de desarrollo y las 2 principales
aplicaciones de modelos similares en colombia - Revitalizacion de Centros históricos - Caso Bogotá y Cartagena de Indias. (Ver esquema 3 - Estado del Arte - Revisión Bibliográfica -)

PLAN DE REVITALIZACION CENTRO HISTORICO - CARTAGENA
Página Web. Cámara de Comercio de Cartagena, 2007

CENTROS HISTÓRICOS DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE.
Fernando Carrión, Banco Interamericano de Desarrollo,
Ministerio de Cultura y Comunicación de Francia. Quito. 2001

Formulación de una propuesta de intervención integral con acciones concretas y políticas que faciliten la integración
urbana entre el Centro Histórico de Cartagena de Indias y el resto de la ciudad, la incorporación social, la generación de
mejores condiciones de desarrollo económico y social y la preservación de su multifuncionalidad

VOLVER AL CENTRO. RECUPERACIÓN DE ÁREAS
URBANAS CENTRALES
Eduardo Rojas. BID, Depto de Desarrollo Sostenible, NY, 2004

PLAN DE REVITALIZACIÓN DEL CENTRO TRADICIONAL - BOGOTA
Instituto Dist. de Patrimonio Cultural, Alcaldía Mayor de Bogotá. 2013

CRECIMIENTO DE COMUNAS CENTRALES
Iván Poduje, Comunas Centrales crecen 22,8% más que lo
proyectado por el INE para 2010. Artículo Diario La Tercera

Revitalización enfocada a la acción y a la articulación participativa de las entidades distritales convirtiendo al Centro
Tradicional, en un nuevo proyecto de ciudad que desarrollará sus acciones en torno al ambiente, a las poblaciones que
habitan el sector y a la protección del patrimonio cultural material e inmaterial. La REVITALIZACIÒN HUMANA del Centro
disminuirá los índices de segregación y discriminación en la población de este sector de la ciudad

REGENERACIÓN Y REVITALIZACIÓN URB. LAS AMÉRICAS
Fernando Carrión, Lisa Hanley. Ecuador. 2005

VALORACIÓN DE ESPACIOS CENTRALES
COMO OBJETOS DE CAPITAL

REGENERACIÓN URBANA

EN ÁREAS CENTRALES EN PROCESOS DE

DETERIORO Y OBSOLESCENCIA

LOS MODOS DE HABITAR: UNAS DESICIONES
CONDICIONADAS Bonvalet, C & Dureau, F. 2000
METRÓPOLOS EN MOVIMIENTO, UNA
COMPARACIÓN INTERNACIONAL
Dureau, F. IRD Ediciones y Económia. Bogotá. 2000

REVITALIZACIÓN DEL CENTRO CARTAGENA

PLAN DE REVITALIZACIÓN DEL CENTRO BOGOTÁ

26 ROJAS, Eduardo. Volver al Centro. La Recuperación de Áreas Urbanas Centrales. Banco Interamericano de Desarrollo. Nueva York. 2004. Capítulo1: Recuperación de las Áreas Urbanas Centrales: Problemas y Soluciones, Página 20

ACTUACIONES SIMILARES EN COLOMBIA

RETORNO A LA CIUDAD CONSOLIDADA

Esquema 3
Estado del Arte - Revisión Bibliográfica
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De manera posterior a el estado del arte, se realiza una revisión Política en la cual, se enmarca el problema planteado en los diferentes instrumentos normativos, nacionales y distritales, con el fin de establecer
cuáles de ellas tratan sobre los temas de Deterioro, Áreas Centrales y Renovación, al mismo tiempo que identificar los vacíos que no han hecho posible su intervención y generan la contínua existencia de los
‘espacios residuos’ en varias zonas de la ciudad de Bogotá. Para ésto se generó una metodología de análisis de las normativas,que permitiera entender y comparar su creación, objetivos y alcances, tanto a
escala nacional como a escala Metropolitana (Ver Matriz 4 - Análisis Normativo General).
Matriz 1
Análisis Normativo General- Temáticas de Áreas Urbanas Centrales - Deterioro - Renovación Urbana

ESCALA

TIPO Y No.

AÑO

TITULO LEY

CREA

SUSTITUYE

CARACTERÍSTICAS
COMPLEMENTA
COMPILA

¿CÚAL?

OBJETO

CARACTERÍSTICAS

NACIONAL

DECRETO 1333

1986

CÓDIGO DE RÉGIMEN
MUNICIPAL

X

Ordenamiento de Usos del Suelo
Inclusión de conceptos y
Áreas no incorporadas a perímetros
elementos clave del Ordenamiento urbanos
Urbano
Zonas de Reservas Agrícolas

TERRITORIAL

ACUERDO 7

1979

PLAN GENERAL DE
DESARROLLO

X

Implementación de Conceptos de
Áreas de Actividad, Tratamientos
Urbanísticos, forma, estructura y
función como ejes del
Ordenamiento Territorial

NACIONAL

LEY 9º

1989

LEY DE REFORMA
URBANA

TERRITORIAL

ACUERDO 6

1990

ESTATUTO DE
ORDENAMIENTO FÍSICO BOGOTÁ

NACIONAL

CONSTITUCIÓN
POLÍTICA

1991

NUEVA CONSTITUCIÓN
POLÍTICA DE COLOMBIA

X

NACIONAL

LEY 388

1997

LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

X

TERRITORIAL

ACUERDO 33

1999

CREACIÓN DE LA
EMPRESA DE
RENOVACIÓN URBANA DE
BOGOTÁ

X

TERRITORIAL

DECRETO 619

2000

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTÁ
DC

X

TERRITORIAL

DECRETO 469

2003

REVISION POT BOGOTA

TERRITORIAL

DECRETO 190

2004

COMPILACION REVISION
DEL POT DE BOGOTA

TERRITORIAL

DECRETO 364

ELABORACIÓN PROPIA Viviana Gutiérrez - Septiembre 2013

2013

NUEVO POT DE BOGOTÁ

X

X

X

X

X

Planes de Reglamento de Usos de
Suelo. Reserva de Tierras Urbanizables.
Manejo de Inmuebles constitutivos del
Espacio Público.
Reserva de Zonas para protección
ambiental Zonas de Desarrollo
Codigo de Implementación de Modelo de
Régimen Ordenamiento Territorial Aplicable diferido, progresivo, restringido,
concertado.
Municipal en contextos urbanos
Renovación y Redesarrollo de Zonas
afectadas por procesos de deterioro
económico, social y físico.
Rehabilitación de Zonas de Desarrollo
incompleto o inadecuado.
Sectorizacion y División territorial
Sectorización de la Ciudad y
según Usos, Alturas, y Tratamientos
División de la misma, según
Urbanísticos
Características Urbanas
1. Ordenamiento Político
Administrativo:
Art. 297:
Formación Nuevos Deptos
Art. 307: Conversion de Regiones en
Ent. Territoriales.
Art. 319: Régimen de Áreas
Metropolitanas
2. Ordenamiento del Desarrollo
Municipal: Art. 311
3. Ordenamiento Ambiental:
Establecimiento de Nuevo Orden Art. 58: Función Ecológica y Social de la
Constitución
Propiedad
Territorial - Modelo
Política 1886
Art. 80: Aprovechamiento Sostenible de
Descentralizado
Recursos Naturales
Art. 313: Reglamentacion de Usos del
Suelo
4. Desarrollo Regional Armónico
Art. 334
5. Ordenamiento del Desarrollo
Social, Urbano y Rural
Art. 334: Distribución Equitativa de
Oportunidades y beneficios del
desarrollo.
4 Principios:
Función Social y Ecológica de la
Propiedad Prevalencia del Interés
General sobre el Particular
Distribución Equitativa de Cargas y
Beneficios
Código de Establecimiento de marco
Función Social del Urbanismo
Régimen conceptual e instrumental para la
Genera características para el
Municipal y formulación y ejecución de Planes
desarrollo Territorial:
Ley 9º de Municipales y Distritales de
Clasificación del Suelo
Ordenamiento Territorial
1989
Sistemas Estructurantes Ambientales
Patrimonio
Sistemas Estructurantes Artificiales
Áreas de Actividad y Usos
Tratamientos Urbanísticos
Morfología y Tipologías
Liderar y coordinar acciones
urbanas integrales, para la
recuperacion y transformacion de
sectores deteriorados del suelo
urbano, mejorando la calidad de
vida de sus habitantes
Estructuras de Ordenamiento
Reordenación de su territorio, sus territorial:
actividades, el uso del suelo y sus Estructura Ecológica Principal
Estructura Socio - Económica y Espacial
tratamientos, también la
orientación de la inversión pública Estructura Funcional y de servicios
Áreas de Actividad y Tratamientos
y privada
Urbanísticos
Principales puntos de revisión:
Pasar de un Ordenamiento
centrado en el ámbito urbano a Incorporar vision de region en el POT
Construir vision de ciudades en RED
Decreto 619 - entender la ciudad como
2000
fenómeno intrínsicamente ligado a Aplicar eficientemente los Inst. de
Planeación y Gestión
una region que le provee
alimentos y conexión económica
Unificación de Características
Pensamiento del rumbo de la
implementadas y revisadas en los
ciudad como componente de una Decretos 619 y 469.
Decretos 619
region que lo contiene,
Implementacion de estrategias
- 2000, 469 entendiendo a Bogotá como un desconcentradas de produccion de
2003
territorio Competitivo y
bienes y servicios y de planeacion
desconcentrado
integral.

Inclusión del Concepto de Ciudad
Compacta para Bogota, junto con
Decreto 190
importantes avances en temas de
de 2004
Redensificación y revitalización del
centro de la ciudad

Redensificacion:
Aumento de cantidad de habitantes por
metro cuadrado, Mixtura de Usos
complementarios, conexión con
sistemas integrados de transporte,
mitigacion de impactos de vivienda
cerca a áreas de amenaza y
simplificación de normas.

Luego del análisis comparativo se pudo concluir que tanto en escala nacional como distrital; existen normativas con respecto a los temas, sin embargo su alcance e implementación no siempre se realiza de acuerdo a
lo estipulado en las mismas. En el caso específico de Bogotá, el tema de los Tratamientos Urbanísticos, específicamente el de Renovación Urbana, se ha instrumentado de diversas formas desde 1979 - Plan General de
Desarrollo - . Pero, sus principios de equidad social, mínimas afectaciones a la cultura, potenciales de las áreas y sus habitantes, no se ha respetado. Lo cual ha hecho que la visión tanto del Tratamiento como de la
Empresa que lo regula - Empresa de Renovación Urbana - ERU - Creada en 1.999 - no solo sea mal entendido, sino mal aplicado, lo cual permite entender cómo las intervenciones que se realizan bajo éste instrumento
no responden de manera correcta a las necesidades de la ciudad “(...) Aunque en las normas y documentos oficiales se declara la existencia de la política de renovación urbana, sus alcances fáticos aún no están consolidados, por lo que es necesario proponer instrumentos de planeación, ejecución y evaluación tales como una herramienta de gestión(...)” 32 .
Matriz 2
Análisis Normativa Urbana en Bogotá
TIPO Y No.

AÑO

TITULO LEY

CARACTERÍSTICAS
CREA SUSTITUYE COMPLEMENTA COMPILA

---

1900

---

X

ACUERDO 10

1902

---

X

ACUERDO 06

1914

---

1917

CREACIÓN DE
LA JUNTA DE
OBRAS
MUNICIPALES

ACUERDO 15

X

OBJETO

CARACTERÍSTICAS

Disposiciones de expansión y
edificación en la ciudad
Reglamentación de
construcciones, apertura de
calles y urbanización de
terrenos
Reglamentación de
Acuerdo 10
urbanizaciones - Adecuación
de 1902
de Terrenos para edificación

---

---

Encargada de regular la
aplicación de las normas

--Se establece la medida
óptima para las manzanas
de vivienda de 60X60 Mts.
Se establecen Relaciones
porcentuales entre áreas
edificadas y libres: 75% 35%

---

1919 1925

LA CIUDAD
POSIBLE:
BOGOTÁ
FUTURO

X

Visión de regulación del
crecimiento de Bogotá.
Constaba de un plano
topografico de la ciudad y sus
predios aledaños, que incluian
las ppales urbanizaciones de
la ciudad: Barrio Sucre,
Barrio Obrero de San
Cristóbal, Barrio 1º Mayo,
Barrio Obrero Puente
Aranda y Pequeños
desarrollos entre Bogotá y
Usaquén

---

1928

CREACIÓN DEL
DEPARTAMENT
O DE
URBANISMO DE
BOGOTÁ

X

Dependencia de la Secretaría
de Obras Públicas Municipales

---

PLAN DE
REORDENAMIE
1933 NTO DE LA
1950
CIUDAD DE
BOGOTÁ - KARL
BRUNNER

X

Alcanzar para 1950 la imagen
de una ciudad desarrollada y
planeada correctamente,
como parte de la celebración
del 4 centenario de la
fundación de la ciudad

---

1944

PLAN SOTO BATEMAN

X

Descongestionar el centro de
la ciudad y vincularlo
eficazmente con sus sectores
aledaños

---

1945

PLAN DE LA SCA

X

Desarrollo de Malla vial para
conectar la ciudad en ambos
sentidos

---

1946

PLAN DE LA
REVISTA PROA

X

Construccion de una ciudad
moderna, representada por
grandes vias y zonas verdes en
conjuntos de edificios aislados

---

PLAN PILOTO
DE LE
1950 Y CORBUSUIER Y
1953
PLAN
REGULADOR DE
WIENER Y SERT

X

Generacion de un área urbana
compacta y frenar la
extension de la ciudad en
forma que tenia hasta el
momento: explosion de
barrios alejados y
desarticulados de la
estructura central

Puesta en practica de la
Zonificacion de la ciudad como
division según usos especificos,
según los CIAM. Toma en
cuenta 4 escalas: Regional,
Metropolitana, Urbana y Centro
Cívico

CONFORMACIÓ
N DE BOGOTÁ
COMO DISTRITO
ESPECIAL

X

Inclusion de Asentamientos
Satélites al Perímetro Urbano
de la ciudad

Inclusión de Usme, Bosa,
Fontibón, Engativá, Suba y
Usaquén

X

Establecer un ente regional o
area metropolitana de bogota
y realizar plan que incluya la
totalidad del área urbana

Division del Aea urbana en 5
Zonas (Residenciales,
Industriales, Semirurales,agropecuarias y de
conservacion de recursos),
Inclusión de algunos
planteamientos del Piloto y
Regulador de Le Corbusier

DECRETO 3640

---

1954

1958

PLAN PILOTO
DISTRITAL

---

1961

PLAN
DISTRITAL

---

1964

PLAN
DISTRITAL

ACUERDO 07

1979

ACUERDO 02

1980

ACUERDO 06

1990

PLAN GENERAL
DE
DESARROLLO
INTEGRADO

X

X

X

X

ESTATUTO PARA
EL
ORDENAMIENT
O FÍSICO

X

PRINCIPALES PROPUESTAS

---

Trazado de una Malla vial diagonal,
girada a 45º de la Malla Tradicional,
ubicando Plazoletas, parques en las
intersecciones
Reserva de
Bosques en las estribacones de los cerros
Orientales
Definición de
jerarquías Viales, dadas por el ancho y
arborizacion de las calles.

Elaborar Plan de Reordenamiento de la Ciudad

Intervenciones en 4 sectores de la ciudad:
Sector del Paseo de Bolivar, Barrio Egipto,
Reconocimiento de Problemas
Barrio La Concordia y el Nuevo Parque Nacional
de la Ciudad: Múltiples barrios
(Inclusion del Barrio Chapinero)
aislados del centro, poblados de
Planes de Urbanización, Localización de
edificaciones insalubres
Equipamientos Urbanos y Ampliación de
Vías
1. Zonificacion de la Ciudad,
2. Ejecución y ampliación de
vías,
3. Nuevo sistema de
Valorización
Ampliación de la Cra 7º desde la Cll 31 - hasta
Clases de Zonas:
el Parque Nacional Prolongación de la Av.
Zonas Civico - Comerciales:
Caracas Construccion de Cra 20
Centro y Chapinero
Zonas Residenciales: Centro
Zonas Industriales
Zonas Mixtas
Zonas de Barrios Obreros
Zonas de Reserva
Importancia dada al ferrocarril,
Creacion Cra 4º y 9º, Ampliacion de las Cra 7º y
por medio de una linea
13 desde la Cll 26, Dar Continuidad a la Av.
circunvalar desde el sur hacia el
Caracas hacia el sur hasta la Cll 1. Apertura Av.
norte con estaciones en
Américas y Comuneros
diferentes puntos de la ciudad
Propuesta de Plan vial diferente
al de la SCA, que conformaría el
Trazado de Calles anchas cada 200 0 300
perímetro semi-circular dela
metros
ciudad
Definicion de un perímetro urbano con
proyecciones de crecimiento a 50 años
Localización de usos de acuerdo a la forma
urbana
Organización de las
ciuculaciones
Construccion
Centro cívico adecuado para el caracter de
ciudad capital

Disposicion de Usos: Comercio- hacia el
norte Industria: hacia el sur, Residencial:
en los costados de las Comerciales e
Industriales, y la Localizacion de un Centro
Administrativo

Ampliaciión de la malla vial,
para abarcar una mayor porcion
del área total del distrito
Destinación de cerca del 65%
del área del distrito como Zonas
Continuar con el diseño de
de Áreas Verdes
Plan Piloto planes según las necesidades
Mantener las áreas que por
distrital y desarrollo continuo de la
tradicion ya tenian una
ciudad según su crecimiento
1958
identidad clara:
hasta la fecha
Administración, comercio e
industria : Centro de la ciudad Área Histórica (Av. Jimenez),
Zona de Comercio Ppal:
Chapinero
Generación de planes
Inclusión de 5 instrumentos
urbanos, que respondieran a
urbanísticos: Normas
Adopción del sistema de índices para regular
la complejidad del desarrollo
administrativas, Sectorización, las características de cada zona en temas de
de la ciduad y satisfacer la
Zonificación, Lotificación y Plan
densidad, alturas y áreas
necesidad de disponer de
Vial
instrumentos para su manejo
Vinculación del concepto de Tratamiento: Con
el cual se debía asimilar el carácter y estructura
Contención y Regulación del
propia de un sector:
Crecimiento urbano de Bogotá Tratamiento Desarrollo: Aplicado a predios
según las sgtes disposiciones:
Nuevo sistema de
sin desarrollar
a) Diferencia entre Perimetros
reglamentación urbana,
Tratamiento de Rehabilitación:
Urbanos y de Servicios
basada en 2 principios:
Aplicado a predios ubicados en Zonas cuyo uso
b) Concepto de Áreas de
Estructura y Crecimiento
original perdio actualidad
Urbano
Actividad
Tratamiento de Redesarrollo: Renovación
c) Densificación del Espacio
de sectores enteros en la ciudad cuyo deterioro
Urbano
se incrementa por factores económicos
Tratamiento de Conservación: Predios o
sectores históricos que contenían valores
Clasificación del Sistema Vial
General de Bogotá en 3
subsitemas: Arterial, Vial
Local, Zonas de Reserva para
Transporte Masivo
Implementación de la
normativa según las
ordenanzas de la Ley 9º de
1989 "Ley de Reforma
Urbana"

De manera paralela, se realiza también un análisis de las
normativas Urbanas que se han aplicado en la ciudad de
Bogotá, desde su conformación, para establecer cómo y
en qué momentos, han sido aplicadas las estrategias de
ordenación urbana, para regular e intervenir sobre zonas
de deterioro y subutilización, por medio de una estrategia
de matriz comparativa (Ver Matriz 5 - Análisis Normativa
Urbana en Bogotá).
De ésta comparación es posible concluir que, la
problemática del desequilibrio en el desarrollo urbano de
la ciudad, puede deberse en gran medida a que los planes
urbanos que se han propuesto para Bogotá, no se han
hecho realidad, debido a que no se les ha dado el rango de
tiempo necesario para su implementación, bien sea
porque éstos rangos de tiempo son muy extensos, o por
que las administraciones distritales no han permitido que
se completen, haciendo que la ciudad actualmente, tenga
‘retazos’ de diferentes planes propuestos para diferentes
épocas y con diferentes objetivos, que permiten entender
el porqué de la falta de conexión y apropiación de la
ciudad como un todo por parte de sus gobernantes y sus
ciudadanos. “(...)De la indefinición del modelo urbano en
Bogotá y en distintas ciudades del país, se concluye la
carencia de herramientas integrales de gestión efectiva, que
conduce los procesos de renovación con sentido de ciudad y
por ende, evita deficiencias e impactos lesivos de las
intervenciones (...)” 33 . Ésto en términos de normativa
urbana, también ha traído como consecuencia una gran
cantidad de planes propuestos para la ciudad con
objetivos diferentes que al ser instrumentalizados de
forma parcial, han contribuido a la generación de zonas de
la ciudad con incoherencias normativas o incluso sin
regulación alguna. En términos del tratamiento de
Renovación Urbana, también se han generado consecuencias que han promovido la mala comprensión del mismo,
como se explicaba anteriormente, debido a que en el
momento de la creación del concepto de Tratamientos
Urbanos - Acuerdo 07 de 1979 - Se entendían las Zonas en
deterioro como potenciales para el desarrollo de la ciudad
en las cuales la población y talento humano que residía
debía continuar habitando en éstas áreas posterior a la
aplicación de intervenciones, sin embargo las normativas
posteriores a éste Acuerdo, significaron un cambio en la
manera en que se entendia la renovacion y rehabilitación
urbana para Bogotá, en la cual primaban intereses de tipo
económico, que marcó el inicio de la planeación de la
Ciudad basado en consideraciones de indole económica y
mercado inmobiliario (SALDARRIAGA, Alberto. Página 45) 34
, que significó para Bogotá un conjunto de intervenciones
que desplazaba constantemente a los habitantes que
vivían en sectores urbanos deteriorados y con altos índices
de vulnerabilidad. “(...)la renovación urbana implica por lo
general un cambio de uso en el suelo o en la intensidad de
dicho uso y su consecuencia no se realiza en función de los
ocupantes originales del área afectada. Éstos son
desplazados, ya que sus recursos, no les permiten por lo
general, ser beneficiarios de los nuevos desarrollos. (...)”. 35
Sólo hasta el Plan de Ordenamiento Territorial actual Decreto 364 de 2013 -, se vuelve a hablar de la importancia de mantener a los residentes originales en un área
deteriorada en un sector de la ciudad, lo cual abre
nuevamente la oportunidad de trabajar sobre el tema de
la renovación y proponer una intervención integral y
coherente con las necesidades actuales de los habitantes y
la ciudad en general.
Ésta realidad del Tratamiento de Renovación hizo
necesaria entonces el estudio y análisis de los tratamientos urbanísticos, sus objetivos, modalidades y alcances en
los últimos dos Planes de Ordenamiento Territorial,
adoptados por la ciudad de Bogotá, con el fin de entender
sus cambios de visión, esclala y áreas de aplicación, entre
otros (Ver Matriz 6 - Análisis Tratamientos Urbanísticos POT 2004 y 2013).

Organización del Sistema Vial
General, según tipos de Vías:

Sustitución de los conceptos de
forma u estructura, por los de
Niveles de Zonificación
definidos en 3 niveles
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32 BAENA LÓPEZ, Carlos Alberto. Herramienta de Gestión para la Renovación Urbana Efectiva.Cuadernos de Investigaciones, Maestría en Gestión Urbana. Universidad Piloto de Colombia. Bogotá. 2012. Introducción, Página 16
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Matriz 3
Análisis Tratamientos Urbanísticos POT 2004 Y 2013

Análisis Plan de Ordenamiento Territorial - Decreto 190 de 2004
DIMENSIÓN
TRATAMIENTO

DESARROLLO

DEFINICION
Orienta y regula la urbanización de los
terrenos o conjunto de terrenos
urbanizables no urbanizados,
localizados en el suelo urbano o de
expansión a través de la dotación de
infraestructuras, equipamientos y de la
generación de espacio público, que los
hagan aptos para su construcción, en el
marco de los sistemas de distribución
equitativa de cargas y beneficios

Regula la transformación de las
estructuras urbanas de la ciudad
desarrollada, garantizando coherencia
CONSOLIDACIÓN
entre la intensidad del uso del suelo y el
sistema de espacio publico existente o
planeado

RENOVACION
URBANA

Es aquel que busca la transformación de
zonas desarrolladas de la coidad que
tienen condiciones de subutilización de
las estructuras físicas existentes, para
aprovechar al máximo su potencial de
desarrollo. Estas zonas deben

El tratamiento tiene por objetivo
proteger el patrimonio construido de la
ciudad, para asegurar su preservacion,
involucrandolo a la dinámica y a las
CONSERVACIÓN
exigencias del desarrollo urbano, para
que sea posible su disfrute como BIC y
permanezca como símbolo de identidad
para sus habitantes

Rige las actuaciones de planeamiento
para la regularización de los
MEJORAMIENTO
asentamientos humanos de origen
INTEGRAL
informal, para su conveniente
integración a la estructura de la ciudad.

MODALIDADES

ÁREAS DE APLICACIÓN

INSTRUMENTACIÓN

Desarrollo Normal

Aplicada a predios que requieren de procesos de
gestion por parte del Urbanizador Complemetar redes

Licencia de Urbanismo - Otorgada por
curaduría para aquellos terrenos que no
necesitan de Plan Parcial

Desarrollo Progresivo

Aplicada a proyectos de VIS - VIP que deben ser
completadas progresivamente

Plan Parcial

Con Densificación
Moderada

Agrupaciones de Vivienda en serie que mantiene
caracteristicas urbanas y ambientales que deben
conservarse
Barrios que presentan calidad urbana o
ambiental, cuyos predios son susceptibles de
densificación

Tipologías Edificatorias
Aislamientos Posteriores
Antejardines
Voladizos

Zonas y/o Ejes Viales donde se han modificado
irreversiblemente las condiciones ambientales y
urbanas originales y es necesario ajustarlas.
De Sectores Urbanos
Especiales

Zonas Industriales y dotacionales existentes que
deben recuperar sus condiciones como espacios
adecuados a tales usos

Redesarrollo

Sectores donde se requiere un reordenamiento
para generar un nuevo espacio urbano, con
sustitución total o parcial de los sistemas
generales, del espacio edificado e introduccion
de nuevos usos con un aprovechamiento
constructivo más alto, generando el espacio
publico requerido

Plan Parcial, el cual reglamentará los
sectores comprendidos por ella mediante
una norma específica

Reactivación

Sectores donde se requiere la habilitacion y
mejoramiento parcial del espacio público con
sustitución parcial y paulatina del espacio
edificado. Incluye intensificación en la utilizacion
del suelo y de las condiciones de edificabilidad
(Ocupación y Construcción)

Fichas Normativas, las cuales definirán las
condiciones en las cuales pueden
desarrollarse proyectos individuales. Estas
fichas establecerán el tamaño mínimo de los
predios, índices máximos de ocupación y
construcción y demás normas volumétricas

Sectores de Interés
Cultural

Sectores Antiguos
Sectores con Desarrollo Individual
Sectores con Vivienda en serie - Agrupaciones o
Conjuntos

Inmuebles de Interés
Cultural
Monumentos
Conmemorativos y Objetos
Artísticos

NORMAS GENERALES
Generación de Esp. Público
Áreas de Cesión Pública para
parques y equipamientos
Subdivisión en manzanas, supermanzanas y en lotes
Sist. Organización Espacial por
Loteo individual y por Agrupación
Edificabilidad
Zonas Epeciales de Ocupación,
construccion y densidad
restringida

Generados tanto por el Plan Parcial
como por las Fichas Normativas,
dependiendo el Área de Aplicación

Declaratoria del Sector o Inmueble

Todas las intervenciones en los bic,
asi como las Obras Nuevas, deben
propender por la conservacion de las
características morfologicas del
sector y en especial del espacio
público.

Fichas Reglamentarias de cada sector
en fundamento con las UPZ que los
contengan

Generación de Espacio Público
Normas para las Viviendas Fichas
Normativas

DEFINICIÓN MODALIDAD

ÁMBITOS DE APLICACIÓN

INSTRUMENTACIÓN ACTUACIONES URBANÍSTICAS

----

Predios en suelo urbano y de expansión
urbana que no han adelantado ningun
proceso de urbanización y pueden serlo
Predios que se desarrollan sin cumplir
con la totalidad de las obligaciones derivadas
del proceso de urbanizacion y no se
enmarcan dentro del proceso de legalización
Predios recuperados morfológica y
ambientalmente, sobre los cuales la
autoridad ambiental competente haya
certificado el cumplimiento de las obras

Mediante Plan Parcial en los
siguientes casos:
Predios en suelo de Expansión
Urbana Predios en suelo urbano cuya
área supere las 10 Ha netas
urbanizables
Mediante Trámite directo de
licencia de urbanización:
Para predios localizados en suelo
urbano que no requieran plan parcial

----

Áreas en riesgo Alto o Medio por remoción
en masa
Áreas en riesgo medio de inundacion por
desbordamiento
Zonas fuera del área de Influencia Peatonal Transp. Público
Áreas con deficit de redes locales y
secundarias de Serv. Públicos
Zonas fuera del área de influencia peatonal Equipamientos
Zonas fuera del área de cobertura de parques
construidos de la red local

Localizados en Áreas Consolidadas
Localizados en Áreas no Consolidades

Como resultado del análisis, se puede evidenciar que el
Plan de ordenamiento actual - 2013 - efectivamente,
valora nuevamente el impacto social y la necesidad de
trabajar con las comunidades de las áreas en las que se
vaya a implementar el Tratamiento de Renovación
Urbana, sin embargo, éste deja dudas en cuanto a las
escalas de manejo de cada una de sus modalidades, y las
áreas de aplicación de las mismas al igual que de su
instrumentación.
Tema de suma importancia, ya que al trabajar en áreas
que sufren de problemas de vulnerabilidad urbana y
subutilización, los vacios y dudas que generen las
normativas, pueden conformarse a futuro en causas para
el aumeno del deterioro mismo, en vez de ser una
solución, “(...) si la acción preventiva (dentro de la que se
encuentra la planeación, construcción y mantenimiento de
ciudad densa y compacta), y la acción reparadora
(renovación urbana) no se implementan adecuada e
integralmente, pueden multiplicar los procesos de deterioro
que pretenden prevenir. De hecho, este análisis conduce a
prever problemas adicionales que pueden generarse por la
escala de planificación e intervención de ciudad(...)” 36.
A manera de síntesis se realiza un gráfico (Ver Esquema 6 Sintesis Marco Legal) en el cual, se toman las principales
normas urbanas de escala metropolitana y nacional, de las
cuales se hizo el análisis, para establecer cúales de ellas,
tienen una incidencia directa en el problema objeto de la
investigación y se convierten en el marco de referencia, en
términos de los principios y conceptualizacion que ofrecen
de los temas de Tratamientos de Renovación, manejo
de Áreas Centrales, áreas de actividad y modelo de
ciudad compacta - Plan General de Desarrollo- Ley de
ordenamiento Territorial y Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogotá 2013 respectivamente - .

Localizados en Espacio Público

Caminos Históricos

Caminos Reales, herraduras y senderos del Área
Rural del Distrito

Intervención
Reestructurante

Sectores que requieren generar condiciones de
accesibilidad, dotación de equipamientos de
escala urbana o zonal mediante proyectos
específicos

Intervención
Complementaria

Sectores que requieren completay y/o corregir
las deficiencias urbanísticas mediante la
continuación de procesos ya iniciados que
apuntan a construir y cualificar el espacio
publico, dotaciones e infraestructuras locales

Análisis Plan de Ordenamiento Territorial - Decreto 364 de 2013
DIMENSIÓN
TRATAMIENTO

DEFINICION

DESARROLLO

Orienta y regula la urbanización de los
predios o conjunto de predios
urbanizables no urbanizados, en suelo
urbano o de expansión urbana, con el
objeto de dotarlos de espacio público
para infraestructura vial, servicios
públicos domiciliarios, parques y suelo
para equipamientos públicos, que los
hagan aptos para adelantar los
procesos de edificación, en
concordancia con las normas sobre
edificabilidad, volumetría, usos y las
demás aplicables

Orienta y regula actuaciones
urbanísticas para solucionar los altos
déficits en infraestructura, servicios
publicos, equipamientos y espacio
público construido, y mitigar los riesgos
MEJORAMIENTO
por remocion en masae inundacion
URBANÍSTICO
identificados en zonas con norma de
edificabilidad baja en el marco de la
estrategia de Ordenamiento, ya sean
producto de desarrollo formal o
informal

MODALIDADES

----

----

Orienta y regula las actuaciones
urbanísticas para estimular procesos de
redensificación y reconversión de usos,
Redesarrollo
que garanticen la generación de
estructuras de soporte urbano, la
protección del patrimonio cultural y
RENOVACION
propenda por la permanencia de los
URBANA
habitantes y participación de los
propietarios, en zonas que presentan
tendencias de deterioro físico,
Reactivación
ambiental y/o baja intensidad en el uso
del suelo en relación con su potencial
según la estrategia de Ordenamiento
Territorial
Orienta y regula actuaciones
Conservación del
urbanísticas en bienes y zonas que
Patrimonio Cultural
deben ser preservadas por sus valores
Construido
paisajísticos, urbanísticos y/o
CONSERVACIÓN arquitectónicos para garantizar su
sostenibilidad, integración en el
desarrollo urbano, el disfrute y
Conservación Urbanística
conservación de la identidad y memoria
colectiva
Orienta y Regula las actuaciones
urbanísticas en zonas urbanizadas
---donde existe una relación de equilibrio
entre las infraestructuras de soporte
urbano y los espacios edificados y que
CONSOLIDACIÓN tienen un potencial bajo de aumentar
la edificabilidad. En el marco de la
---estrategia de Ordenamiento Territorial,
estas zonas tienen el objetivo de
mantener las condiciones urbanísticas
predominantes de su entorno

Modificar total o parcialmente el destino del
suelo público existente de infraestructura vial,
servicios públicos, espacio público construido y
suelo público producto de cesión destinado a
equipamientos, para reconfigurar el trazado
urbano
No requiere modificar el destino del suelo
publico existente de infraestructura vial,
servicios públicos, espacio público construido y
suelo público producto de cesión destinado a
equipamientos
Aplica para BIC's del grupo arquitectónico y
urbano, y establece las condiciones para
asegurar su preservación involucrándolo a la
dinámica y exigencias del desarrollo urbano

Plan Parcial, independientemente del
área, este procedimiento es previo al trámite
de la licencia de urbanización, en los
términos definidos en el presente plan.
Modelo de Gestión Asociativa:
Los proyectos de Renovación Urbana,
podrán desarrollarse mediante
destión asociada con el apoyo de la
secretaría distrital del hábitat
Licencia Urbanística, cumpliendo con las
cargas urbanísticas establecidas en el plan

Bienes de Interés Cultural Arquitectónicos y Urbanos

Regula Zonas urbanizadas que aín cuando no
hacen parte del Patrimonio Cultural Construido, Zonas Urbanizadas que no hacen parte
poseen valores urbanísticos que son necesarios
del PCC
de mantener
----

----

Zonas Urbanizadas con Licencia de
Urbanismo o su equivalente
Zonas Urbanizadas con predios no edificados
Zonas Amparadas por licencias vigentes
Desarrollos legalizados o regularizados y
Zonas urbanizadas con predios edificados
Zonas Antiguas que no se encuentran en el
ámbito de aplicación de los demás
tratamientos

Fichas Reglamentarias
Correspondientes al sector

-----
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33 BAENA LÓPEZ, Carlos Alberto. Herramienta de Gestión para la Renovación Urbana Efectiva.Cuadernos de Investigaciones, Maestría en Gestión Urbana. Universidad Piloto de Colombia. Bogotá. 2012. Introducción, Página 17
34 SALDARRIAGA ROA, Alberto. Bogotá Siglo XX. Urbanismo, Arquitectura y Vida Urbana. Bogotá, Página 45
35 BAENA LÓPEZ, Carlos Alberto. Herramienta de Gestión para la Renovación Urbana Efectiva.Cuadernos de Investigaciones, Maestría en Gestión Urbana. Universidad Piloto de Colombia. Bogotá. 2012. Capítulo 1, Página 24
36 Íbidem. Capítulo 1, Página 32

Esquema 4
Síntesis Marco Legal - Antecedentes Normativos
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Escala Nacional

PLAN GENERAL DE
DESARROLLO
Ac. 07 - 1979
Implementación de Conceptos
Urbanos- Funcion, Forma, Est.

CÓDIGO DE RÉGIMEN
MUNICIPAL
Dec. 1333 - 1986
Planes Reguladores de
Urbanización y Usos
LEY DE REFORMA
URBANA
Ley 9º - 1989
Generación de Modelos
de Ordenamiento

Ac. 07 - 1979

Ley 388- 1997

LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Ley 388 - 1997
Marco Instrumental para
la formulación de POT,
PBOT y EOT

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez. Agosto 2013

ESTATUTO DE
ORDENAMIENTO FÍSICO
Ac. 06 - 1990
Implementación de Conceptos
Urbanos- Funcion, Forma, Est.

PLAN GENERAL
1 DE
DESARROLLO

LEY DE ORDTO
2 TERRITORIAL
CONSTITUCIÓN POLÍTICA
1991
Visión Descentralizada del
Territorio Nacional

Escala Metropolitana

NUEVO POT
DE BOGOTÁ 3
Dec. 364 - 2013

CREACIÓN EMPRESA
DE RENOVACIÓN URBANA
Ac. 33 - 1999
Recuperación de Sectores Deteriorados

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL BOGOTÁ
Dec. 619 - 2000
Plan de Crecimiento según
usos y áreas de productividad
REVISIÓN PLAN DE
ORDTO TERRITORIAL
Dec. 469 - 2003
Visión Bogotá - Región

Intervenciones en el Territorio
1 Creación Concepto Tratamientos Urbanísticos
2 Vinculación de Planes de Ordenamiento
3 Visión Sostenible de Ciudad
NUEVO PLAN DE
ORDTO TERRITORIAL
Dec. 364 - 2013
Visión de Ciudad Compacta
Redensificación del Centro

COMPILACIÓN PLAN
ORDTO TERRITORIAL
Dec. 190 - 2004
Ordenamiento basado en
productividad y economía

PÁGINA

21

Posterior al análisis normativo, se realiza el marco teórico - conceptual, en el cual vuelven a revisarse autores que han tocado el tema de Renovación, Regeneración o Rehabilitación Urbana, desde el punto de
vista teórico y experimental, que permita entender la globalidad de la Regeneración, como teoría Urbana a aplicarse en el modelo propuesto y los demas conceptos y estrategias que hacen parte de la misma,
se realiza entonces una matriz comparativa de los temas nombrados y conceptos que se despliegan de éstos como se muestra acontinuación (Ver Matriz 4- Análisis Marco Teórico Conceptual)(Ver Esquema 5 Esquema Explicativo de qué es la Regeneración).
Matriz 4
Análisis Marco Teórico - Conceptual

Tema
Renovación Urbana

Regeneración Urbana

Autor

"Regenerar?, es generar de nuevo, señala por tanto un fin no inmediato que se alcanza con la acción propuesta, sino la puesta en marcha de un proceso. No es una acción
Centro Operacional de aislada que erradica transpone y oculta un problema que sufre un área urbana, sino un programa integral que debe orientarse a atacar en muchos frentes el fenómeno del
Vivienda y
deterioro urbano y las causas y factores que lo originan. Una estrategia de Regeneración Urbana, como proceso dinámico, puede implicar reacciones de rehabilitación,
Poblamiento
remodelación, renovación, mejoramiento, etc, pero no se limita a ninguna de ellas. Las encuadra en programas que abarcan no solo lo físico ambiental, sino muy
especialmete lo económico y lo social"
"El creciente abandono de las áreas centrales por causa de la decadencia de sus actividades económicas y el deterioro de los activos inmobiliarios que contienen. Al tiempo,
Eduardo Rojas
presenta un problema de subutilización, su potencial está en que puede alojarse alli parte del crecimiento urbano futuro, en áreas centrales, reduciendo la presión de
crecimiento sobre la periferia, éste a su vez se entiende como la oportunidad de desarrollo de dichas áreas"
"Se entiende el proceso urbano como parte importante de la construcción de un estado estable y una economía sustentable, como punto de partida sea un proyecto
Fernando Carrión y
colectivo de ciudad que pueda aportar hacia la estabilidad de los estados, su desarrollo económico y su fortalecimiento cultural(...) todos estos son elementos que tienen
Lisa Hanley
que tomarse en cuenta en los procesos de regeneración de un centro histórico con participación ciudadana"
Ministerio de Fomento Gobierno de España

Sostenibilidad Urbana

Concepto del Autor

Publicación

"La renovación es un proceso físico de mejoramiento de edificaciones y espacio público, de reconstrucción o sustitución, total o parcial del espacio edificado, con
Herramienta de Gestión para la Renovación Urbana
Carlos Alberto Baena componentes de tipo tecnico o físico espacial, social, económico, ambiental, cultural, organizacional, normativo y político; dirigido a responder a necesidades ciudadanas y al
Efectiva
mejoramiento integral del territorio, mediante intervenciones en Áreas centrales, cuyo objetivo final es el mejoramiento de la calidad de vida urbana"

"La Regeneración urbana, se presenta como instrumento estratégico para lograr ese modelo urbano más inteligente, sostenible, socialmente más inclusivo en la ciudad
consolidada y los tejidos existentes"
" El término vulnerable indica que el espacio se encuentra frente a una posible situación crítica, de forma que de no actuarse sobre las bases del conflicto, el área entrará en
Universidad
crisis pudiéndose producir una degradación funcional y social del ámbito que lo conduzca a la marginación. El termino 'problema' podría indicar que el espacio delimitado
Politécnica de Madrid,
tan solo tiene carencias materiales que podrían revertirse mediante medidas de ampliación o renovación de las dotaciones existentes. El término 'vulnerable' indica la
RE-Hab
necesidad de acciones integrales, mientras que el termino 'problema' permitiría corregir la situación de éste, podría pasar por el desarrollo y ampliación de las políticas
sectoriales al uso"
Ministerio de Fomento. "La batalla principal de la sostenibilidad urbana se ha de jugar precisamente en la consecución de la máxima eco-eficiencia posible en los tejidos urbanos de la ciudad ya
Gobierno de España
consolidada"
"Las propias ciudades deben concebirse como sistemas ecológicos y es esa actitud la que debe dirigir nuestro enfoque para planificarlas (…) La ciudad es una matriz
Richard Rogers
compleja y cambiante de actividades humanas y efectos medioambientales, Planificar una ciudad sostenible requiere la más amplia comprensión de las relaciones entre
ciudadanos, servicios, política de transporte y generación de energía, así como su impacto total tanto sobre el entorno inmediato, como de su esfera geográfica más amplia"
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Esquema 5
Esquema Explicativo de lo que és la Regeneración
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Servicios
Transporte, etc
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Dimensión Económica Regresión
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Dimensión Socio- Cultural Educación

Dotaciones Colectivas
Problemas - Convivencia

Como resultado del análisis tanto del Marco Teóríco- Conceptual, como de los marcos Legal y el Estado del Arte,
se puede concluir que si bien la Teoría de la Regeneración no corresponde a una busqueda contemporánea - mas
bien moderna - ésta ha tendido a ser nuevamente aplicada en la ciudad actual que se encuentra inmersa en
problemáticas de saneamiento y ecología urbana, de apropiación social y de detrimento de las actividades
económicas como consecuencia de planes de ordenamiento y estrategias de planificación que resultaron
insuficientes por no tener en cuenta realidades y potencialidades propias de las áreas de aplicación.
Por ésto, para entender correctamente el tema de la Regeneración Urbana, es necesario estudiar otros
conceptos que se conviérten en estratégicos al momento de aplicar este tipo de teoría sobre un área o sector
urbano, como los son las Áreas Urbanas Centrales y la Sostenibilidad Urbana, la primera de ellas, tal como
se ha visto en las revisiones bibliográficas explicadas postula las áreas de centralidad como aquellas que han
sido resultado de los desequilibrios en procesos de crecimiento y planificación, que actualmente sufren de
fenómenos urbanos como la Vulnerabilidad, que los convierte en territorios no deseados dentro de la ciudad
misma - ‘espacios residuo’- por lo tanto el área en la cuál este instrumento ha de ser aplicado, que ha tenido
mejores resultados son las áreas centrales, dado por su constante adaptación a las necesidades de la ciudad,
grandes potenciales en términos históricos, culturales y sociales, y el hecho de que a pesar de sus características,
una gran parte de ellos se encuentran inmersos en procesos de subutilización y deterioro, a pesar de representar
una importante oportunidad para el desarrollo de la ciudad, hacia su interior y no hacia su periferia, como ha
sucedido en el caso de Bogotá, desde su conformación en 1538. “(...)Los centros históricos nacen - paradójicamente - en el momento en que empieza su deterioro o, lo que es lo mismo, nacen cuando empiezan a vaciarse de
centralidad urbana; de alli la necesidad de recuperar la centralidad histórica, de tal manera de seguir desarrollándose, a través de políticas de renovación. (...)” 27 . La segunda - Sostenibilidad Urbana -analizada desde las 4
dimensiones estipuladas para el análisis y desarrollo de la propuesta a aplicar - Dimensiones Social, Cultural Histórica, Económica y Urbana- se entienden desde un punto de vista que va más alla de lo meramente ambiental, con el término sostenibilidad, enmarcado en la teoria de Regeneración Urbana, lo que se pretende es una
correcta reutilización del suelo que ya estando urbanizado no representa una activo económico de
importancia para el sector y la ciudad - Aplicación Teoría del Suelo Reciclado - y un enfoque integrado de
políticas que promuevan el mejoramiento del sector, sus usos y el manejo de los recursos del mismo, es decir, la
implementación de estrategias de cooperación entre los actores que vayan

ELABORACIÓN PROPIA . Basada en Información Extraída del Marco Teórico y Referencial. Viviana Gutiérrez - Febrero 2014

27 Los Centros Históricos en América Latina. Fernando Carrión M.
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De esta forma, se establece una concepto/estrategia que permite que la Regeneración de un lugar se dé
correctamente, éste concepto/estrategia es la de la Vitalidad Urbana, teoría indispensable en la re-consolidación de la estructura o parte de ésta en una ciudad. “(...)La vitalidad como estrategia de intervención urbana es
capaz de crear espacios representativos; cargados de sentido y relevantes en la estructura física y mental de la
ciudad (...)” 28 .Al implementar la vitalidad como una variable a manejar en el momento del diseño, ésta se
convierte en necesaria si se entiende el espacio como un organismo vivo, es decir como el protagonistas de
ámbito urbano y que sean a futuro espacios capaces de satisfacer los deseos y necesidades de quienes habitan
alrededor y dentro de ellos. (Ver Esquema 7 - Análisis Vitalidad Urbana)
Esquema 6
Análisis Regeneración Urbana como Teoría de Aplicación
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Esquema 7
Análisis Vitalidad Urbana
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a hacer parte de la propuesta - Públicos y Privados. Ésto permitiría que la regeneración tenga la opción de ser
aplicado en diversas áreas de la ciudad que cumplan con los patrones urbanos y teóricos vistos y que además se
encuentran enmarcados en la visión actual de la ciudad - Bogotá 2020 - Ciudad Compacta - estipulada por
el Plan de Ordenamiento Territorial actual - Decreto 364 de 2013 - . (Ver esquema 6- Análisis Regeneración
Urbana como Teoría de Aplicación).

CIUDAD

PÁGINA

Variedad de usos y la capacidad de los espacios para
adaptarse a ellos contribuyen a ‘revivir’ los sectores

BOGOTÁ

2020

Jim Berry
Eduardo Rojas
Jane Jacobs
ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez. Noviembre 2013

28 GRANADOS, Johanna. La Vitalidad de los Espacios Abiertos: El Canal del Río Arzobispo. Revista Bitácora Urbano Territorial. Bogotá.
Julio de 1998. [Disponible en Línea - Consultado el 17 de Octubre de 2013]. [Documento en PDF]

Como conclusión general de las teorías aplicar y las estrategias a tener en cuenta, es necesario
percibir la Renovacion urbana como aquel instrumento normativo de Tratamiento urbano que
encabeza procesos de intercambio de condiciones de un área urbana central, éstas condiciones son
de vulnerabilidad y se esperaría que luego de la implementacion de la regeneración como parte del
tratamiento de Renovación, cambie a una condición de Vitalidad. Cuando se genera ese cambio de
condiciones no sólo se mejora el estado actual de un sector urbano, sino el de la ciudad misma, al
reintegrar espacios que actualmente no significan nada para ésta. Las dimensiones en las que se da
ese cambio, son Sociales, Culturales- Históricas, Económicas y Urbanas (establecidas para esta
investigación). La renovacion es también, el Tratamiento que da respuesta a las necesidades tanto
de sus ciudadanos como de la ciudad misma que se encuentran en constante movimiento y
evolución (se entiende esa dinámica constante como viva) la ciudad como ser vivo - y es allí donde la
implementación de la Vitalidad se convierte en clave para valorar y recobrar la ‘vida’ de los espacios
que la han ido perdiendo. Esta vitalidad a su vez se daría en las 3 escalas determinadas para el
Modelo de Regeneracion - Sector Inactivo: como la pieza urbana que actualmente sufre de
procesos de Deterioro y Obsolescencia, Manzana: Como la escala mínima de intervención de los
procesos de subutilización del sector.
Ésto permite entender a la regeneracion como elemento esencial dentro del Tratamiento de
Renovación, cuyos objetivos deberían ser el conseguir la optimización de la calidad espacial, física y
paisajística de un espacio urbano, para mejorar la calidad de vida de éste y de sus habitantes, en las
escalas ya mencionadas, se ha realizado un esquema ilustrativo de lo explicado anteriormente, de
forma más sintética y clara - (Ver Esquema 8 - Síntesis Teorias a aplicar en el Modelo).

Esquema 8
Síntesis Teorías a Aplicar en el Modelo

OBJETIVO
Conseguir la optimización de la
Calidad espacial, física y
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urbano, para mejorar la calidad
de vida de éste y de sus habitantes
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ANÁLISIS
REFERENTES
_Caso Catalunya
_Caso Chile
_Caso Londres

Modelo de Regeneración_ Mejora del Núcleo Antiguo de Olot
Ubicación Lugar Regenerado

Catalunya _ Olot

Olot, es la municipalidad, capital de la comarca de Garrotxa,
en la provincia de Gironia, en Cataluña, España, con una alta
importancia regional debido a su desarrollo histórico y
turístico,especialmente de su casco histórico cuenta con una
población de cerca de 34.000 habitantes.

Estado del Lugar Previo a la intervención
> Patrón de pérdida de 2.000 Habitantes, en los últimos 20 años.
> Alto Número de Viviendas en mal estado de conservación, desocupados e incluso sin

CASO CATALUNYA :
Llei de Barris (2004)

MILLORA DEL NUCLI ANTIC D’OLOT

Fuente: www.esplugadefrancoli.cat

las mímimas condiciones de habitabilidad.
> Alta concentración de Población mayor e inmigrantes.
> La degradación aumentó gradualmente desde 1970 y desde entonces cerca de 160
locales de comercio del sector histórico están desocupados y sin actividad.

Normativa que lo rige
Llei de Barris: Ejecutada en el año 2004, como una iniciativa que busca introducir el
concepto de intervenciones integrales por medio del reconocimiento de causas y efectos
sociales y/o socioeconómicos, incluso culturales, relacionados con la degradación
urbana. El nuevo enfoque que propuso esta ley “implica que las acciones destinadas a
solventar problemas de déficits urbanos tengan que superar las intervenciones sectoriales
más allá de una intervención física, actuando integralmente, incluyendo acciones de tipo
socioeconómicas, ambientales y de desarrollo local” 29 .La implementación para éste
proyecto se hace por medio del Programa de Barrios y Áreas Urbanas de Atención
Espacial, por parte de la Generalitat de Catalunya y sus ayuntamientos.
29 CAMPOS-MEDINA. Carlos, GARCÍA-FERRADO. Lidia, LARENA-SALAS.Jorge, SIMÓ-SOLSONA. Montserrat. “Regeneración Urbana
en Chile y Catalunya”. Cuadernos de Vivienda y Urbanismo. Universidad de los Andes, Volúmen 2, Páginas 193 y 194
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Origen de Recursos para la Intervención

Fotografías Actuales del lugar Posterior a las diversas intervenciones

Generalitat de Catalunya: Con un aporte del 50% del presupuesto
Ayuntamiento de Olot: Aporta el 50% restante con iniciativas públicas, privadas y de la comunidad.
Para las obras de Mejoramiento y Regeneración del Casco Histórico de Olot, se presupuestó un gasto
total de 7,4 Millones de Euros.

Complementación de Planes Sociales

Obras Realizadas
> Creación Plaza Camp denmás (derribo edificios en el interior de la manzana que estaba en ruina).
> Habilitación de Equipamientos Públicos, proyección de Viviendas y Aparcamientos al este de Oslo.
> Extensión Paseo de la Murralla, Rehabilitación Isla del Carmen, con creación de Espacios Libres al
interior de las manzanas, y compra de antigua fábrica de Can Sacrest.
> Finalización construcciones del paseo fluvial
> También incluía proyectos de dinamización económica, comercial, cultural y turística, puntos de
igualdad de género, de fomento de trabajo, de integración y de movilidad.
> Fortalecimiento de la Cohesión social y Convivencia, con la inclusión de los vecinos en las dinámicas ciudadanas, sociales, políticas y económicas de la ciudad.
> Rehabilitación de Edificios.
> Dinamización de Locales Comerciales Cerrados
> Pintura de Fachadas - (Ayuda Presupuestal Pública)

Plaza Principal Olot. Fuente: Página Web del Ayuntamiento

>Empleabilidad de personas en planos
del Barrio: Folletos, Pág. Web, Puntos de
Información, etc.
>Procesos de formación y creación de
plazas de trabajo para jovenes en temas
de multimedia.
>Creación de la Campaña “Hagamos el
Barrio Bello”, para que los procesos de
regeneración y mejora urbana que
contemplaba el plan, llegara a la
población residente y visitante.

Plano de Intervenciones para el Plan de Mejoramiento y Regeneración del CH:

Proceso de Gestión
> División en fases por años (4 Anualidades).
> Inicio con 3 proyectos de Vivienda, Mejoramiento de Espacios Públicos, Cambio de
Iluminación, generación de jardines, mejoramiento del pavimento y campañas de civismo.
> Negociaciones, Expropiaciones y derribo de edificios no aptos para rehabilitación.
> Busqueda de inversión de consorcios y empresas privadas.

Fuente: . Información obtenida de la Página Web Territoris y del
ayuntamiento de Olot, relacionadas a continuación:Consultado
en [Febrero 2014]
territori.scot.cat
baribell.olot.cat
www.olot.org

Modelo de Regeneración_ Plan de Repoblamiento
Área Metr. de Santiago _ Comuna Santiago

Ubicación Lugar Regenerado
Santiago de Chile, capital de Chile junto con su área metropolitana
contiene una conurbación que incluye 37 comunas, 26 se encuentran
en el perímetro de la ciduad y 11 en su periferia. La comuna de
Santiago ha presentado durante los últimos años un crecimiento
acelerado y alta demanda de programas de vivienda para su población
que aumenta desmesuradamente.

Estado del Lugar Previo a la intervención
> Pérdida de 170.000 Habitantes entre 1976 y 1982, que causó un despoblamiento residencial

CASO SANTIAGO,CHILE :

Políticas Vivienda (2002 -2006)
Repoblamiento y Recuperación de Áreas
Urbanas Centrales

Fuente: www.barriolastarria.com

del centro de la comina y una bajísima densidad de ocupación
> Áreas en subutilización y daño tipológico de ruina
> Pérdida de condiciones mínimas de calidad de vida, para la ciudad y la comuna

Normativa que lo rige
Política de Remodelación de la Comuna de Santiago: Planteada por el Ministerio de
Vivienda, el Colegio de Arquitectos de Chile y el Municipio mismo, se crea la Corporación
para el Desarrollo de Santiago (Cordesan) en 1985 y la implementación para éste proyecto
se hace por medio de la Ley de Renovación Urbana, decretada en 1992.

Origen de Recursos para la Intervención
CordeSan, Alcaldía Comuna de Santiago, y diversas instancias de la vida pública
local, como bancos, organizaciones no gubernamentales y la comunidad misma,
que por medio de una repartición de responsabilidades establecen porcentajes de aporte y se
complementan por medio de el Subsidio Estatal para las Zonas de Renovación Urbana,
como mecanismo de gestión.
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Proceso de Regeneración y Repoblamiento Comuna de Santiago:
> Apertura de Registro de Personas Interesadas en adquisición de vivienda nueva - “Bolsa de

Fotografías Programas Realizados para el Repoblamiento del Sector

Vivienda”.

> Localización de Sitios y lugares susceptibles a ser escenarios de proyectos inmobiliarios - “Banco
de Terrenos”
> Búsqueda de Empresa Constructora o Onmobiliaria que se hiciera cargo de las obras y firmara un
convenio de acción conjunta - “Convenio de Repoblamiento”

Obras Realizadas:
> Recuperación Parques Habitacionales existentes - por su Deterioro Formal y Estético
> Remodelación de Parques Residenciales en condiciones técnicas y estructurales amenazantes
> Mejoramiento y Fortalecimiento de dotaciones que llamaran a nuevos habitantes a residir en el
centro
> Rehabilitación de Edificios con oportunidad de ser espacios públicos o equipamientos.
> Dotación de Autonomía económica y cultural al sector para impulsar el mercado local
> Tomar el programa de Repoblamiento como una herramienta de Gestión Urbana para el mejoramiento de zonas en deterioro centralizado.

Planes de Apertura de Centros de Manzana, y densificación del Centro a bajas Alturas para evitar impacto negativo en el sector

Programa a Viviendas Existentes
> Como parte del proceso de Regeneración, se abrieron subsidios reglamentados por la Ley de Renovación Urbana,
que permitiía a los habitantes del sector
obtener ayudas económicas y asesorias
para el mejoramiento de sus viviendas y
áreas de trabajo.

Apertura de Concursos Públicos para el diseño de nuevas
áreas de Vivienda Nueva.

Estado de la Comuna, previo a la intervención

PÁGINA

Fuente: . Información obtenida de las Páginas Web
relacionadas a continuación:Consultado en [Febrero 2014]
www.redalyc.org

www.redelaldia.org

www.geo.puc.cl

Modelo de Regeneración_ Asociatividades Barriales
Ubicación Lugar Regenerado

Ubicada en el centro del área metropolitana de Londres, Coin
Street, es un barrio de origen Industrial desde el S. XIX, que
ha sufrido fuertes etapas de transformación y desplazamiento de sus habitantes, que buscaban lugares más habitables, a
pesar de su ubicación central y ribereña al Támesis se
encontraba en proceso de abandono y ruina en todo sentido.

Estado del Lugar Previo a la intervención
> Cerca de 1970, fue cuando su proceso de decilve se vio en total magnitud por la pérdida de

CASO LONDRES :

Coin Street - South Bank
Regeneración Barrio Coin Street

habitantes y de la posesión del suelo.
> Parte del suelo era propiedad del Greater London Council y el resto de un conjunto de
empresas que planeaban convertir el barrio en un gran proyecto monofunción del cual sus
habitantes no estaban de acuerdo.
> Cerca de 8 Solares - Manzanas - en total abandono
> Un promedio de 5,5 Hectáreas (13 Acres) degradadas y semiabandonadas.

Motivos para el Proceso de Regeneración
Los habitantes del lugar, crearon una asociatividad Coin Street Community Builders
(CSCB), como empresa social que asumio los planes del grupo de accion vecinal, y obtuvieron
la totalidad de propiedad del suelo, con lo que pudieron establacer planes de mejoramiento
y reorganización del Barrio y el sector de South Bank como uno en el que se pudiera
vivir, trabajar y visitar con mejores condiciones para todos. 30 De ésta manera los
miembros de la CSCB, se conviertieron en los organizadores del proceso de regeneración
y contratación para la ejecucion de los proyectos dentro del mismo.
Fuente: www.nlpplanning.com

30 VELASQUEZ. Isabela, VERDAGUER. Carlos. “Regeneración Urbana Integral: Tres Experiencias Europeas Innovadoras”. Sepes.
Entidad Estatal de Suelo. Madrid, 2011. Páginas 50 a 71 [Disponible en Línea]

PÁGINA

30

PÁGINA

31

Origen de Recursos para la Intervención

Fotografías Actuales del lugar Posterior a las diversas intervenciones

Con la compra del los terrenos y la falta de inversiones que hacía el gobierno local, los miembros de
la CSCB, hicieron contratos de arrendamiento temporales en los cerca de 8 solares que estaban
deshabitados, con usos de parqueo, y mercados itinerantes que les permitió conseguir fondos y
obtener créditos en Bancos del Ayuntamiento.

Obras Realizadas
> Creación de Proyectos de vivienda Cooperativa.
> Nuevo Parque de Ribera con un paseo peatonal hacia el Támesis
> Generación de talleres, tiendas y Equipamientos para el ocio
> Los proyectos debian contemplar estrategias como la mezcla de usos, creación de nuevas
viviendas, tiendas, galerías, restaurantes, cafés y bares y un Centro Cívico, donde se prestaran
servicios sociales, cuidado de niños, apoyo familiar, entre otros
> Convocatoria a concurso para realizar un Master Plan, destinado a la Reordenación del Área de
South Bank, que como principio debía pensar en la conectividad de la Zona con el Tejido Londinense.
> Refuncionalizacion de edificios de Origen Industrial para la generación del Centro Civico “Coin
Street Neighbourhood Centre”

Refuncionalización y Rehabilitación de uno de los Edificios Tradicionales Industriales del Sector - Actual Coin Street Neighbourhood Centre

Imagen Interioro Proyecto Cooperatva de Vivienda Iroko, inaugurada en 2001

Plan de Mejora Ambiental del South Bank

Planes de Espacio Público y Mobiliario Urbano

Estrategias de Asociatividad Local
> Creación de “Empresas Sociales”, éstas empresas tienen el fin de generar actividades
principalmente sociales y reinvierten la mayoría de sus ganancias en programas de tipo
comunitario, para el desarrollo del sector. Generalmente estas empresas están creadas bajo
principios de economía local y ambientalmente sostenible, que ayuda al cambio social y
revitalozación económica del lugar.
Fuente: . Información obtenida del documento Regeneración Urbana Integral. Isabela Velasquez y Carlos Verdaguer

Conclusiones Análisis de Referentes:
Luego del ejercicio de revisión de Referentes de Aplicación de Procesos de Regeneración en diversos
escenarios, se puede llegar a varias conclusiones.
En primer lugar, frente al problema del deterioro, en cuanto a que sus causas van más allá de aspectos
netamente técnicos y/o estéticos, a continuación se nombran algunas de las causas del deterioro
encontradas de manera tranversal en los referentes analizados y nombrados también en la revisión
teórica del cápitulo anterior:
Ausencia de Políticas Urbanas, Falta de Visión de ciudad que tanto el gobierno como sus ciudadanos
tomen como propias para el desarrollo de proyectos, desarrollo no planificado en extensión, desinterés
por el patrimonio acumulado (No solo de Bienes Inmuebles, sino de características de población y del
lugar mismo), Invasión del Espacio Público por comercios informales, falta de Intervenciones del sector
público y privado en sociedad para la ejecución de planes y programas urbanos, proliferación de Áreas
Baldías, Mezcla Excesiva de usos incompatibles, entre otros.
Cabe aclarar a éste punto que el fenómeno del deterioro o declive de un sector no comienza en un orden
específico, ni presenta causas similares en todos los casos, sin embargo, características como las nombradas, son en muchas ocasiones las causas que desencadenan el proceso de decadencia del mismo; que sin
una actuación planeada correctamente, puede extenderse a amplias áreas en donde las soluciones
tomarían mayor tiempo de ejecución y mayor inversión inicial.
De manera transversal ésto permite entender que uno de los problemas actuales de los procesos de
Renovación que se llevan a cabo en la ciudad, es que toman las piezas de intervención como el área total
afectada al realizar un proyecto de este tipo, esto trae muchas veces como consecuencia que las nuevas
intervenciones que se realizan en un área determinada, no se conecten adecuadamente con sus
manzanas circundantes ,el sector al que pertenecen y en general con la ciudad misma, lo cual evita que el
proceso de renovación se de en diversas escalas, que lograría una real solución a un fenómeno tan
complejo como el del deterioro, y por el contrario genera que la ciudad siga teniendo múltiples áreas con
desarrollos diversos y desequilibrados, como producto de una intervención aleatoria y desconectada, en
otras palabras, mal planificada. (Ver Esquema 9 - Causas y Tipos de Deterioro y Matriz 5 - Conclusiones
Estudio de Referentes)
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Esquema 9
Tipos y Causas del Deterioro

Causas del deterioro

Tipos de deterioro
Detrimento en Materiales
Estado de ruina
Incompatibilidad de usos

Errores de Planificación
Omisiones Estatatales

+

genera

FÍSICA Y FUNCIONAL

Pérdida de Población
Invasiones- Sucesión

Pérdida de atracción del Área Central
como primeros signos genera

Desplazamiento de Actividades
Terciarias a otros puntos de la ciudad
en ocasiones causados por

SOCIAL

$
ECONÓMICA

Congestión - Movilidad
Inseguridad

+

y a partir de allí se produce

Presencia de Basuras
Concentración de Ruido
Falta de Zonas Verdes
AMBIENTAL

Deterioro _ Decadencia

Desconocimiento de
valores históricos

como fenómeno

cíclico y expansivo

que se manifiesta
de diferentes formas

Disminución Valor Inm
Deficiente economía

CULTURAL

Baja participación social
Mucha Población Flotante
POLÍTICA

ELABORACIÓN PROPIA . Viviana Gutiérrez - Enero 2014
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Tabla 5
Conclusiones Estudio Referentes - Comparación Estrategias de Gestión

Estrategias de Gestión Utilizadas para la Recuperación de Centros Urbanos

ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS POLÍTICO - INSTITUCIONALES
DE PLANEACIÓN

Año

Aspecto Revisado

Caracterización Aspectos

Catalunya

Chile

Medio

Alto

Medio

Alto

Bajo

Alto

Alto

Medio

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Medio

Alto

Alto

Alto

Medio

Alto

Bajo

Medio

Tiempo estimado para la Recuperación del Centro Urbano (No. Años)

13

8

6

Instrumento de Planeamiento de Primer Nivel

X

1. “Incrementar la ocupación de Vivienda”
2. “Incrementar la actividad económica, Inmobiliaria e Incorporación
de criterios de Sostenibilidad”
el desarrollo de proyectos de Mejoramiento del Espacio
Política de Recuperación de Centros Urbanos 3. “Fomentar
Público”
Se mide la eficacia de los objetivos de la política de
4. “Fomentar el desarrollo de proyectos de Rehabilitación Urbana y
recuperación de acuerdo a resultados o indicadores de
Conservación Arquitectónica”
impacto por ponderación: Alto, Medio, Bajo.
5. “Fomentar el Mejoramiento de la Imagen Urbana (Pintura de fachadas, cambio cubiertas, siembra árboles, mobiliario urbano, etc)”
6. “Mejoramiento de consiciones de Accesibilidad y Movilidad
(Disponibi. Parqueos, andenes, plazas)”
7. “Fomentar Regularización y Organización de Usos y ocupación
indebida del Espacio Público”
Tiempo de Desarrollo de la Política

Instrumentos de Planeamiento Urbano

ESTRATEGIAS DE
GESTIÓN DEL SUELO

Instrumentos de Gestión del Suelo

Vinualción de Actores

Modelos de Gestión Financiera
para la Actuación Urbanística

Coin Street

X

Instrumento de Planeamiento de Segundo Nivel

X

X

X

Instrumento de Planeamiento de Tercer Nivel

X

X

X

X

X

X
X

X
X

X

X
X

Instrumento de Plan Parcial - Unidades de Actuación Urbanística

ESTRATEGIAS
ECONÓMICO-FINANCIERA
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Instrumento Mecanismo de Ajuste de Terrenos
Instrumento Sistema de Reparto de Cargas y Beneficios

X
X

Instrumento Integración Inmobiliaria - Cooperación de Actores
Instrumento Expropiación y/o Enagenación de Inmuebles

X

Instrumento Declaratoria de Desarrollo y Construcción Prioritarias
Vinculación Sector Público
Vinculación Sector Privado
Vinculación Comunidad o Empresas de Economía Mixta
Mediante Recursos Propios
Mediante Gestión Asociada
Mediante Recursos Prestados
Mediante Ayudas Financieras (Apalancamiento)

X
X
X
X
X
X

X
X
X
X
X
X
X
X

X
X
X
X
X
X

ELABORACIÓN PROPIA, Formato Tabala Extraído de: RUA. Juan Alfredo, CAMPOS. María Fernanda.
“Caracterización de las estrategias de gestión público - privadas para la Recuperación deCentros Urbanos” .
Cámara de Comercio de Bogotá.
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FORMULACIÓN :

MODELO REGENERACIÓN
6.1 _conceptualización modelo
6.2 _visión y objetivos
6.3 - 6.4 _LINEAMIENTOS DEL MODELO
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6.1 conceptualización modelo_ general
“Un modelo, es comprendido como una abstracción teórica de un proceso o situación real que
tiene dos utilidades fundamentales:
> Reducir la complejidad, que permiten ver las características importantes que están detrás de
un proceso ignorando detalles de menor importancia que harían el análisis innecesariamente
laborioso.
> Hacer predicciones concretas, que se pueden falsar mediante experimentos u observaciones,
de esta forma los modelos dirigen los estudios empíricos de una u otra dirección, al sugerir que
información es importante conseguir.” 31

Esquema 10
Descripción Concepto de Modelo

MODELO
Abstracción de una Realidad
sus utilidades

Reducción de
complejidad

Hacer predicciones
concretas - observación

MODELO

Con base a la definición previamente explicada, la idea de proponer la Regeneración como un
modelo, responde a un objetivo de representación en un contexto urbano, de un concepto
aplicable, que permitiría su evaluación y/o validación dependiendo de los lineamientos instrucciones - formulados para tal fin. Existen modelos de diversos tipos y representaciones,
que para el caso de ésta investigación es un Modelo Científico de representación física
y gráfica sobre un territorio, como ejemplo de la aplicabilidad de la regeneración en áreas
centrales, según especificidades de los lineamientos propuestos.
Un modelo científico, tiene como característica principal, la representación conceptual,
gráfica o visual de sistemas o procesos a fin de analizar, describir, explicar esos fenómenos o
proyectos; la representación física y conceptual, significa que, se realizará una muestra de un
principio o teoría a escala, para permitirse una correcta evaluación de la integralidad del
mismo, que vincule otros conceptos e ideas que demuestren la correcta ejecución del plan
propuesto. (Ver Esquema 10 - Descripción Concepto Modelo )

CIENTÍFICO

Representación anstracta de procesos
con el fin de explicar y/ simularsos
existen diversos tipos

MODELO
FÍSICO
Representación a escala de un
tema u objeto de interés que
permite su examen en diferentes
circunstancias.

Basado en comparaciones de
comportamiento de factores,
según sistemas físicos, formulados
matemáticamente.

en Febrero 2014]

Mapa de conceptos y relaciones
contextuales, con la posibilidad de
ser evaluados según aplicabilidad
correcta o no.

MODELO
MATEMÁTICO
Representación de fenómenos
y relaciones de un problema, a
través de una formulación
matemática.

MODELO

URBANO

Formulación y aplicación de estrategias planteadas de manera general, en un sector específico, para medir, evaluar y corregir las
actuaciones, dinámicas e intervenciones realizadas o realizar en un lugar específico. Referente específicamente al tema de Renovación,
Áreas en deterioro, declive y/o subutilización, que estén ubicadas en el núcleo o periferia de la centralidad.
ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Enero 2014

31 Página Web Unam. Universidad Autónoma de México, 2011 - Artículo de Modelos y sus tipos, Disponible en Lína [Consutado

MODELO
CONCEPTUAL

MODELO
ANALÓGICO

conceptualización modelo _ específica

Como parte del planteamiento del modelo, se genera un orden que se tendrá en cuenta para
su formulación y aplicación. (Ver Esquema 12 - Organigrama de Planteamiento Modelo de
Regeneración en Áreas Urbanas Centrales). El adecuado cumplimiento de éste organigrama
garantiza el completo estudio y análisis del sector en el que se aplicará el modelo, y también
que su intervención será acorde con las condiciones actuales del lugar.

que permite resaltar el capital

Se percibe la ciudad
desde la memoria

_REPENSAR
dinámicas del cómo

producidas por las

se Apropia
se Habita
se Comercia

actividades e identidad
propias del lugar

económico

social

_ARTICULAR
lugares simbólicos y

‘espacios residuo’

del Área de
Implementación

cultural_
cultur
al_
histórico

Ciudad a sus habitantes

urbano

$

Diversidad Cultural

de la ciudad existente

REGENERACIÓN

_Devolver

basada en la transformación y reciclaje

_Potencializar

Pensar en la ciudad del futuro,

Complejidad Espacial

Luego del estudio de teorías y prácticas de la Regeneración, se han encontrado similitudes
que vale la pena recalcar, en cuanto se vuelven las cualidades básicas que debe presentar un
entorno para replicar este modelo entre ellas, la necesidad de trabajar con lugares que estén
dotados de memoria e identidad, – Que de manera generalizada coincide con áreas urbanas
centrales o de centralidad, ya que son éstos espacios los que de manera generalizada presentan
más fácilmente los síntomas del deterioro (Como resultado de los procesos de evolución de la
ciudad y del movimiento constante de sus habitantes), y también son áreas urbanas con una
alta presencia cultural, tanto por las actividades que solían realizarse y están en decadencia,
como por la variedad de actividades y usuarios de diversas características y edades - , que hace
posible la oportunidad de convertir el lugar de aplicación en un territorio plural y
diverso, en el que se tienen en cuenta los espacios simbólicos y los ‘espacios residuo’, y
se generan estrategias que busquen articularlos y potencializarlos, por medio del correcto
entendimiento de las dinámicas propias del lugar.(Ver Esquema 11 - Conceptualización del
Modelo de Regeneración en Áreas Urbanas Centrales)
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Esquema 11
Conceptualización del Modelo de Regeneración en Áreas Urbanas Centrales

_Reconocer

El Modelo de Regeneración Urbana, es interpretado como una estrategia de
implementación para áreas centrales, que más allá de los problemas de deterioro que
presentan, aún hacen parte del imaginario colectivo de la ciudad, y de algunos de sus
habitantes - ‘ÁREA RECORDADA = ÁREA SOÑADA’ - Ésta características, hacen que sus
realidades actuales en los ámbitos económico, cultural-histórico, urbano y social,
se vean como oportunidades de desarrollo y potencialización para la reconfiguración de dichas áreas; éste es el fin último de la Regeneración como Modalidad, y Modelo.

PÁGINA

TERRITORIO PLURAL
Área Central Diversa

reconfigurar la centralidad a partir de su periferia

ÁREA RECORDADA = ÁREA SOÑADA
ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Noviembre 2014

Esquema 12
Organigrama de Planteamiento Modelo de Regeneración en Áreas Urbanas Centrales

Reconocimiento
del Lugar
_Análisis Realidades
del sector

Diagnóstico
_Por Dimensiones

Visión

Propuesta _ Aplicación

_Objetivos

_Criterios de Intervención

_Estrategias

_Intervenciones
ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Enero 2014
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6.2 visión y objetivos del modelo
Visión: El Modelo de Regeneración Urbana, pretende ser la herramienta para la
generación de programas integrales de actuación en escalas urbana, manzana y
predial, que por medio de lineamientos de política pública, permita finalizar los
problemas del deterioro y obsolescencia de áreas urbanas centrales (Sus causas y
factores de origen), desde ámbitos o dimensiones como lo Económico, Urbano, Cultural y
Social, para la optimización de sectores de la ciudad, que permitan su revinculación a las
dinámicas actuales de ésta por medio de la potenciación de sus actividades existentes. Y se
consolide como una estrategia para la conversión sostenible y compacta de las ciudades
actuales.
Objetivos:
> Realizar intervenciones sobre espacios de decadencia urbana (Que sufren de fenómenos

Esquema 13
Síntesis Visión y Objetivos del Modelo de Regeneración en Áreas Urbanas Centrales

_Superación Estado de Declive
“potenciales y debilidades del sector
son vistas como oportunidades para
su intervención y mejoramiento”

Proceso dinámico
COHESIÓN SOCIAL

de deterioro y obsolescencia), que busquen el mejoramiento de las condiciones de básicas de
habitabilidad.

> Generar estrategias encaminadas a las cuatro dimensiones establecidas - Culturalhistórica, Económica, Social y Urbana - en las escalas manzana y predial que permitan la
recuperación y regeneración del sector urbano deteriorado.

_Desarrollo Economía Local

Programas Integrales

POLÍTICA PÚBLICA

ÁREA URBANA
CENTRAL

_Generación de Espacios
Colectivos

_Rehabilitación y Refuncionalización de espacios

> Promover actuaciones de tipo sostenible, bien sea por medio del reciclaje de infraestructuras útiles, la refuncionalización de espacios o el diseño de obras nuevas que mejoren la
calidad ambiental del lugar y reduzcan la huella ecológica de los mismos.
> Realización de Proyectos con usos complementarios a los existentes como estrategia para
el desarrollo de la economía local de los sectores.
Mejoramiento calidad de Vida

> Tomar a la población residente del lugar como actor principal, para suplir sus necesidades
y brindarles espacios acorde a sus ideales y caracterísiticas. (Ver Esquema12. Síntesis Visión y
Objetivos del Modelo de Regeneración de Áreas Urbanas Centrales)

del sector y sus habitantes
ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Febrero 2014

6.3 Lineamientos Normativos y de Gestión
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Vinculación del Modelo a la Normativa Urbana:

LINEAMIENTOS :

MODELO REGENERACIÓN

Tal como se ha revisado a lo largo del Marco Legal, la inserción del Modelo de Regeneración dentro de los
programas y políticas urbanas de la ciudad, se realizaría por medio de la incorporación de éste como
una Modalidad Intermedia, dentro del Tratamiento de Renovación Urbana, debido a que sus acciones van
de acuerdo a los principios del Tratamiento (Restablecimiento de una situación o dinámica que se ha interrumpido en un área que presenta deterioro físico, social y ambiental – Real Academia Española y POT 2013) , y permitiría
beneficios normativos en diferentes ámbitos, por ejemplo: a las políticas del Tratamiento, como una
complementación a las modalidades actuales, en cuya normativa no se especifican áreas de intervención
y escala de las mismas, ni se tienen en cuenta otras dimensiones caracterísitcas de un lugar, diferentes a las de
aspecto físico; y en cuanto a la Reglamentación General de La Ciudad, como un medio por el cual, los
planes de Redensificación de Áreas Centrales (o comprendidas dentro del Centro Ampliado –para el caso
Bogotá-), pueden realizarse de forma lesiva sobre el territorio, incentivando el modelo de Ciudad Compacto y Sostenible promovido por el actual Plan de Ordenamiento Territorial, propuesto por el Alcalde Gustavo
Petro en el año 2013. (Ver Esquema 14 – Inserción del Modelo en la Normativa Urbana).
Esquema 14
Incersión Modelo en la Normativa Urbana

POT 2013

MODELO DE
CIDUDAD
COMPACTA

Orientar y Administrar el desarrollo
Fisico- Espacial del Territorio

Conservación
Actuaciones en sectores de Interés o que
poseen características
patrimoniales.

Consolidación

Tratamientos Urbanísticos
Orientan Intervenciones según áreas de
actividad, y características del espacio

Renovación Urbana

Desarrollo

Mejoramiento Urbanístico

Actuaciones en sectores con deterioro social
ambiental y físico de
la ciudad

Actuaciones en sectores con potencial para
desarrollo de nuevos
proyectos urb/arq.

Actuaciones en sectores ubicados en áreas
de vulnerabilidad o
riesgo en la periferia

Actuaciones en sectores que son potenciales
para aumentar su
aprov. urbanístico

Modalidades

Reactivación

Redesarrollo

Escala Urbana

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Febrero 2014

Regeneración
Escala
Intermedia

Escala Predial
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Implementación del Modelo a Nivel Normativo:
En cuanto a la implementación del Modelo, para su aplicación dentro de la ciudad de Bogotá,
o en otros contextos similares, se debe realizar por medio de un Plan de Actuación
Integral (PAI), éste será el encargado de guiar los procesos de materialización y organización
de las acciones destinadas a lograr los objetivos de la Regeneración como Actuación Urbana.
Los PAI cumplirán la función de ser tanto el Instrumento que permita definir de manera
específica las estrategias de Intervención que se realizarán en el espacio residuo a recuperar,
como la Herramienta Básica de Reglamentación de la Regeneración Urbana, que debe
ser presentado a las Entidades de Planeación del lugar de actuación (Secretaría Distrital de
Planeación: Cuando sean Áreas Centrales e Instituto Distrital de Patrimonio Cultural: Cuando ésta
área central esté además dentro de un Sector de Conservación o sea el Centro Histórico – Ambas
Situaciones para el Caso Bogotá) ,dichas entidades serán las responsables de autorizar o no los
proyectos de Plan. - (Ver Esquema 15: Implementación y Reglamentación Modelo de Regeneración Urbana) Esquema 15
Implementación y Reglamentación Modelo de Regeneración Urbana

Tratamiento

Renovación Urbana

Presentado a Entidades
de Planeación Territorial

Modalidad

Regeneración

PAI

Plan de Actuación Integral

Definición Estrategias
de Intervención
División Propuesta Urbana
por Fases e Intervenciones

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Febrero 2014

Análisis Completo
del Sector

PC

Proyectos Catalizadores

Éste instrumento (PAI), debe establecer componentes básicos de descripción, estudio y análisis del
área propuesta a ser beneficiada por la Aplicación del Modelo, explicando entre otros, la
motivación y justificación de la necesidad de intervención, además de estrategias de actuación,
proponiendo intervenciones sobre los diferentes ámbitos de la realidad actual del barrio o
sector específico; que son ámbitos no sólo de carácter físico, sino complementados por medio de análisis
de su situación económica, social y cultural – histórica, ya que son éstas otras variables, las que dan
validez para que la actuación a realizar sea la Regeneración y no otra modalidad o Tratamiento
Urbanístico.
Para la realización del Estudio de las Variables Económicas, Urbanas (Físico- Funcionales), Sociales y Culturales, que arrojarán si un sector es o no admisible para la aplicación del modelo, se deben estudiar las siguientes características: - ( Ver Anexo 1: Matriz Análisis Deterioro Sector)
> Variable o Dimensión Físico – Funcional: Detrimento de Materiales, Estado de Ruina y/o Abandono de
Edificaciones, Cantidad de Viviendas Vacías, Incompatibilidad de Usos.
> Variable o Dimensión Económica: Disminución del Valor del Inmueble en un rango mínimo de 10 años
> Variable o Dimensión Social: Disminución o Pérdida de Población residente por fenómeno de
Invasión-Sucesión en un rango mínimo de 10 años (Se recomienda que se tengan los mismos periodos de
tiempo para las dimensiones económica y social)
> Variable o Dimensión Cultural: índice de Déficit de Usos Dotacionales e índice de Carencia de Espacio
Público.
A cada una de las variables o dimensiones, se les ha asignado una puntuación determinada. Cuanto más
alto sea el resultado que en cada una de las dimensiones consiga el área que de estudio, más
opciones tiene de que la aplicación del modelo sea pertinente; vale la pena aclarar que, este método
de calificación favorece la diversificación de acciones sobre distintas realidades, (ya que cada una de ellas
representa un porcentaje según la facilidad de acceder a la información requerida y el grado de importancia
dentro del estudio del deterioro) es decir, que si los resultados están repartidos en por lo menos tres de las 4
dimensiones de análisis, su puntuación podría aún permitirle la aplicación del Modelo. - ( Ver Esquema 16 :
Aplicación Válida para el Modelo de Regeneración) Pero a pesar de esto, y como parte del PAI , es necesario que se realice la propuesta de intervenciones

para cada una de las dimensiones, como estrategia de transversalidad e integralidad del
proyecto a realizar.
Cuando las variables o dimensiones presentan resultados como los mostrados en la Tabla 6 (Ver Tabla
6: Interpretación Resultados Matriz de Análisis Deterioro), se asume como pertinente la aplicación del
Modelo de Regeneración. También, dentro de las estrategias de actuación del PAI, se deben
establecer los objetivos e intervenciones que vayan de acuerdo a la visión general del
modelo. Se deben prever como mínimo, intervenciones en los siguientes aspectos:
>Variable o Dimensión Físico – Funcional: Rehabilitación (Funcional y/o Tipológica) y Reciclaje
de Espacios de Potencial, Fomento de Proyectos de Manzana y Predio con diseños sostenibles,
Accesibilidad y Supresión de Barreras Arquitectónicas.
>Variable o Dimensión Económica: Vinculación – Ordenación de Usos Complementarios y/o
Compatibles a los existentes.
>Variable o Dimensión Social: Mejora Espacio Público, Desarrollo de Programas de
Integración Social, Generación de Espacios de Expresión y Cohesión Social.
>Variable o Dimensión Cultural: Generación de Nuevos Espacios de Creatividad e Innovación
Cultural de Uso Colectivo.
Esquema 16
Aplicación Válida para el Modelo de Regeneración

Deterioro y Obsolescencia

y presenta las siguientes características de
deterioro específicas por sectores o generalizado ....
Dimensión Urbana

Dimensión Económica

Dimensión Social

Dimensión Cultural - Histór.

rango de detrimento
físico- funcional entre

porcentaje de pérdida de
valor del suelo en los 10
últimos años entre

porcentaje de pérdida
de población residente
en los 10 últ. años entre

déficit de Esp. Público y servicios
dotacionales es entre

0, 77 y 0,34

27% ó más

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Febrero 2014

23% ó más

D. Físico Formal
Alto Medio

Bajo

D. Económica
Alto Medio

Bajo

Dimensión Social
Alto

Medio

Bajo

D. Cultural -Histórica
Alto Medio

0,7 - 0,34 0,33 - 0,16 0,15 - 0 27% - + 26 - 16% 15% - 0% 23% - + 22 - 10% 9% - 0% 2

1

Bajo

0

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Febrero 2014

De manera general, lo que se busca con la aplicaión del modelo de regeneración urbana, es principalmente la solucion de 2 problematicas en torno al deterIoro de un sector dentro del núcleo de
un área urbana central o su zona de influencia:

> Mitigación de la dispersión del deterioro para áreas que presentan algunos síntomas pero
que aún poseen actividad urbana contínua, sus tendencias de uso no son incompatibles, y cuando su
poblacion no se ha desplazado del sector de forma masiva.

> Corrección del problema del deterioro, cuando éste ya presenta los tipos de deterioro
explicados al final del capitulo anterior (Esquema 09 - Tipos y Causas del Deterioro, Página 32), sus
actividades economicas presentan desequilibrio e incompatibilidad, ha habido desplazamiento y pérdida
de habitantes en un 20% aprox. en los ultimos 10 años minimo, y su forma de desarrollo y ocupacion
predial e inmobiliaria se da de manera desequilibrada y dispersa.

es regeneración cuando.....
un área central se encuentra
inmersa en fenómenos de

PÁGINA

Tabla 6
Interpretación Resultados Matriz Análisis Deterioro
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6.4 Lineamientos Urbanos
Realización del Estudio de Realidades del Sector por escalas
El proceso de regeneración Urbana de un área central, al igual que cualquier otro proyecto urbano, que se
realice en un área específica de un conjunto urbano, debe permitir la inclusión de la propuesta en la
infraestructura y servicios de la ciudad, por lo que para realizar el correcto análisis y
acercamiento al área específica de intervención, se recomienda tener en cuenta como
mínimo las siguientes escalas de análisis:

1
2

IDENTIFICACIÓN Y UBICACIÓN Realizar un estudio cualitativo y cuantitativo de las centralidades,
DE CENTRALIDADES
ésto permite establecer cantidad de centralidades, características

En la ciudad de aplicación - ámbito urbano

identitarias de cada una y establecer si necesita de la aplicación del
modelo. (En caso de que el número de centralidades a estudiar sea alto
-mayor de 10 - deberá generarse un criterio de selección para reducir la
cantidad). De los criterios de selección, aquella zona que presente
mayores ventajas comparativas en términos urbanos, urbanísticos y en las dimensiones; será el área de Estudio Central para la
aplicación del Modelo. - Ver Matriz 5. Categorización Centralidades y
Anexo 2: Análsis Cualitativos -

Es necesario generar un proceso de identificación más precisa y
DIAGNÓSTICO INTEGRAL
BÚSQUEDA MICRO-SECTORES por micro- sectores del área central escogida, agrupandolo

acercamiento al área específica aplicación

según etapas de desarrollo, tendencias de uso generales y
potenciales tratamientos a aplicar (Conservación - Consolidación Desarrollo - Mejoramiento Urbanístico y/o Renovación Urbana). Para
definir los Micro-Sectores, pueden utilizarce en primera intancia
características de delimitación como el Sistema Vial, el cual
sirve para la definición de áreas con determinados territorios
funcionales y sociales. También es aconsejable realizar una comparación entre la cantidad de micro-sectores resultantes para la selección de
uno. (Ver Matriz 6 - Selección de Micro-Sectores de Estudio).

3

4

5

Cruce de las áreas analizadas con sectores que posean
CONCLUSIONES PARCIALES
SELECCIÓN ÁREA ESPECÍFICA declaratoria de Renovación Urbana por parte del Plan de

estudio zonas con declaratoria según POT

Ordenamiento Territorial, en caso de que las haya. Otras
características importantes para ésta escala, es la identificación
de áreas de alta, media y baja dinámica (ponderado según
actividad comercial predominante, áreas de alto flujo peatonal, entre
otros). Ésto permitirá seleccionar el área de aplicación específica (Se
recomienda que ésta área no sea de más de 80 manzanas).

Por medio de instrumento como la Matriz DOFA, para llegar a
DIAGNÓSTICO FINAL
SEGÚN VARIABLES DEL LUGAR conclusiones globales, por medio del cruce de variables tenidas

acercamiento posibles ideas de proyecto

en cuenta en el análisis a las diversas escalas hasta la del área
específica de Aplicación. (Ver Matriz 7 - Formato Base Para realización
de Matriz Dofa).

Para la realización del Estudio de las Variables Económicas, Urbanas
(Físico- Funcionales), Sociales y Culturales, que arrojarán si un
análisis estado actual de deterioro _ lugar sector es o no admisible para la aplicación del modelo, se
deben estudiar las siguientes características:

ESTUDIO DE VARIABLES DEL
DETERIORO Y DETRIMENTO

Dimensión Físico-Funcional:

Detrimento de Materiales, Estado de Ruina y/o Abandono de Edificaciones,
Cantidad de Viviendas Vacías, Incompatibilidad de Usos.

Dimensión Económica:
Disminución del Valor del Inmueble en un rango mínimo de 10 años

Dimensión Social - Cultural:
Disminución o Pérdida de Población residente por fenómeno de
Invasión-Sucesión en un rango mínimo de 10 años (Se recomienda que se tengan los
mismos periodos de tiempo para las dimensiones económica y social)

Dimensión Cultural - Histórica:
Índice de Déficit de Usos Dotacionales e índice de Carencia de Espacio Público.

establecer los objetivos e intervenciones que vayan de
acuerdo a la visión general del modelo. Se deben prever
como mínimo, intervenciones en los siguientes aspectos:

Dimensión Físico-Funcional:
Rehabilitación (Funcional y/o Tipológica) y Reciclaje de Espacios de
Potencial, Fomento de Proyectos de Manzana y Predio con diseños
sostenibles, Accesibilidad y Supresión de Barreras Arquitectónicas.

Dimensión Económica:
Vinculación – Ordenación de Usos Complementarios y/o Compatibles
a los existentes.

Aspecto
DIMENSIÓN URBANA

proyecto urb. según componentes mínimos integralidad de la intervención a realizar,debe

Matriz 5
Categorización de Centralidades

DIMENSIÓN
ECONÓMICA

6

PLANTEAMIENTO PROYECTO Propuesta de intervenciones para cada una de las
DE ACTUACIÓN INTEGRAL-PAI dimensiones, como estrategia de transversalidad e

Mejora Espacio Público, Desarrollo de Programas de Integración
Social, Generación de Espacios de Expresión y Cohesión Social.

Dimensión Cultural - Histórica:
Generación de Nuevos Espacios de Creatividad e Innovación Cultural
de Uso Colectivo.

Declaratoria Áreas de Renovación Urbana
Estructura Ambiental y Colectiva
Rol de la Centralidad
Tasa de Empleo
Estratificación Social
PIB Aportado
Porcentaje Gini
Puntos de Atracción Urbana

Prácticas Sociales Importantes

SUBDIVISIÓN DE UN. DE EJECU Ejecución de proyectos a diversas escalas y tiempos, la
CIÓN - PROY. CATALIZADORES característica de proceso dinámico y progresivo del
determinación de fases de realización

Modelo se cumpla, evitando masivos desplazamientos
de población en el proceso de ejecución.

DIMENSIÓN SOCIAL

7

DIMENSIÓN CULTURAL
E HISTÓRICA

Dimensión Social - Cultural:

Relaciones de Proximidad y Distancia

Tipo de Población

Cantidad de Población
Densidades de Habitantes

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez. Octubre 2013
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Componentes Específicos
Movilidad - Estado de Vías
Presencia de Sistemas de Transporte Masivo
Las Áreas deben estar dentro de la centralidad o en
sus Zonas de Influencia
Parques
Espacio Público
Descripción
Porcentaje
Cantidad
Porcentaje
Porcentaje - Media entre 0,50% y 0,60%
Hitos Urbanos
Bienes de Interés Cultural
Culturales
De Identidad Social
Religiosa
Patrimonial
Otra
Residentes
Visitantes
Comerciantes
Turistas
Estudiantes
Religiosos
Residente
Flotante
Número Habitantes por Kilometro Cuadrado

42
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Matriz 6
Selección ‘Micro-Sector’ de Estudio
Aspecto a Evaluar

Micro-Sector 1

Micro-Sector 2

Micro-Sector 3, etc.

Posee Zonas de Renovac. Urbana

Posee o No Posee

Posee o No Posee

Posee o No Posee

Posee Planes Parc. de Renov. Urbana

Posee o No Posee

Posee o No Posee

Posee o No Posee

Zonas declaradas en el Área de
Influencia

Posee o No Posee

Posee o No Posee

Posee o No Posee

Descripción

Descripción

Descripción

Tendencia de Uso del Área Central
Tipo de Tratamiento según tipo de
edificación y uso actual

ELABORACIÓN PROPIA, Análisis según actividades y rol de los Micro-sectores. Viviana Gutiérrez. Octubre de 2013

Matriz 7
Formato Base para Matriz DOFA
Sistema

Debilidades

Oportunidades

Fortalezas

Amenazas

Estructura Funcional

Espacio Público, Movilidad,
Accesibilidad y Dotacionales

Concluyendo el análisis con un completo diagnóstico del sector en cada una de las dimensiones en
donde se contemplen, entre otras, las necesidades y requerimientos que exige la comunidad
residente del lugar.

> Simultaneidad e Integralidad de las Intervenciones a realizar:
Tal como se ha explicado, la Regeneración como modelo aplicable, es un proceso dinamico, por lo
que la coherencia entre las escalas e intervenciones que se realizen en el lugar a regenerar, y la
visión y principios generales del mismo, son imperativas. La actuación sobre el territorio debe
realizarce de forma simultánea segun el PAI, y sobre todas las dimensiones establecidas en el
territorio (Urbana, Económica, Social, Cultural - Histórica), para que los problemas y metas sean
afrontadas en orden y equilibrio.
“Únicamente actuar sobre mejoras físicas no lleva a la regeneración sostenible o integral,
aunque es la tarea ‘más fácil y visible’ y la que abre las puertas para implementar acciones de otro tipo,
especialmente las acciones sociales” (ESCALLÓN, Clemencia: 2006).

Estructura Socio-Econ.

Usos, Aprovecham. Urbanísticos, valor del suelo, etc

> Re- Activación de Recursos Locales:

Paisaje Urbano y Morfología Urbana

como estrategia de participación y contribución ciudadana con la puesta en marcha del proyecto,
los recursos propios del lugar incluso aquellos generados por la económia local, se convierten en
importantes activos de contribución, que aseguran la permanencia de recursos provenientes del
mismo territorio.

Perfiles, Bordes Urbanos y
naturales, hitos, mobiliario,
trazados, forma de predios.

Fuente: Metodología para el desarrollo del Taller de Gestión de Proyectos Inmobiliarios. Octavo Semestre - I Ciclo de 2013. Arq. Oscar Y. Fonseca

Generalidades Lineamientos Urbanos
> Adecuado Análisis del Estado Actual del Sector:
Para que la regeneración Urbana Integral de un territorio, se logre; es necesario partir de un detallado estudio y análisis de las condiciones actuales del lugar potencial para aplicar el modelo. Éste
análisis debe contemplar no sólo aspectos físicos (y medioambientales), sino también los que hagan
parte de las otras tres dimensiones contempladas y explicadas a lo largo de éste documento; de tipo
social, económica y cultural- histórico.

> Diseño de la Propuesta según principios de Política Pública:
Debido a que el modelo es aplicado, por medio de una intervención sobre un territorio en que las
condiciones de vida de sus habitantes no está bien planeada, éste tipo de iniciativas pueden ser
aplicadas e implementadas en diversos escenarios, por medio de políticas de carácter público,
presentadas por los habitantes o por quién esté interesado en presentar un proyecto. Para ésto es
importante tener en cuenta, que una Política Pública debe contar con una ‘Hoja de Ruta’ clara, es
decir, definir coherentemente objetivos, metodología y actores involucrados con las responsabili-

dades y compromisos a cumplir; que permita prever que la búsqueda final de la misma es la transformación de un estado actual por uno mejor. Una vez especificados éstos puntos dentro de la idea
general del proyecto, debe tenerse en cuenta el ciclo de creación, ejecución y evaluación de la Política
misma, que de manera general contempla los siguientes pasos:
> Identificación y Definición del Problema
> Selección e Inscripción de la Agenda Pública
> Definición de Problemas Públicos
> Formulación de las Políticas
> Adopción de la Decisión
> Implantación de Políticas Públicas
> Evaluación de las Políticas.
Éste proceso cobra importancia, al proponer la aplicación del modelo con participación de la comunidad, ya que ellos son los encargados de generar el seguimiento en todo el proceso de la intervención,
y calificarlos cualitativa y cuantificativamente, sugiriendo a su vez soluciones que sean flexibles para
ser redireccionadas y corregidas a tiempo.

> Cooperación Inter- Institucional:
“Una de las Principales características de una Política Publica, es que su implementación pueda ser
realizada de abajo hacia arriba como de arriba hacia abajo” (Clase Política Pública. 8º Sem - 2013), por
lo que las asociatividades y cooperación entre diferentes niveles gubernamentales, actores locales y
métodos de gestion deben buscar este fin.

Componentes Mínimos a tener en cuenta para la Aplicación del Modelo:
El proyecto urbano que se proponga para la Regeneración de un sector urbano central, debe no sólo
promover el cumplimiento de los objetivos del modelo, sino también permitir que cada una de las
intervenciones a realizarce permitan el desarrollo y mejoramiento progresivo del sector a mediano
plazo.
Se definen entonces componentes mínimos que deben considerarse para el desarrollo del Plan de
Actuación Integral, como variables de diseño urbano. Su clasificación se hace por Sistemas
Estructurantes, que permiten garantizar la conectividad y articulación de los mismos con la ciudad.
(Ver Esquema 17- Componentes Minimos Aplicación modelo).
Esquema 17
Componentes Mínimos Aplicación Modelo

Sist, Estructurante
SISTEMA DE
CONFORMACIÓN URBANA
SISTEMA
FÍSICO - ESPACIAL

Aspecto
Morfología Urbana
Tipología Edificatoria
Vegetación

SISTEMA AMBIENTAL
Y DE ESP. PÚBLICO

Espacios Públicos
Mobiliario Urbano
Movilidad

SISTEMA
FUNCIONAL

Usos del Suelo
Equipamientos

SISTEMA
SOCIO-CULTURAL

Población
Estratificación

SISTEMA
ECONÓMICO

Desarrollo Local

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez. Octubre 2013

Gestión Económica

Componentes Específicos
Trazado y Manzanas
Predialización
Densidad Ocupación
Tipología Arq (Según Uso - Estilo-Fachada)
Patrimonio Construido
Especies Presentes y Propuestas
Áreas Libres (Zonas Duras - Blandas)
Materiales
Características
Vías - Accesibilidad
Transporte - Parqueos
Regulación Usos Existentes
Consolidación Función Habitacional
Tipos y Escala
Distribución Espacial de la Población
MIX CITY
Empleo
Ingresos - Actividades Económicas
Obtención de Recursos

PÁGINA
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APLICACIÓN
MODELO :
CONTEXTO: BOGOTÁ
CASO: CHAPINERO CENTRAL

_selección del sitio
_análisis urbano del sector
_diagnóstico urbano
_conceptualización modelo
_plan de actuación integral
_estrategia de gestión

Aplicación del Modelo Piloto. Caso Estudio Específico.
LINEAMIENTO UNO: IDENTIFICACIÓN Y UBICACIÓN DE CENTRALIDADES
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> Delimitación del Problema:
Teniendo en cuenta que el problema es el de mal manejo y aplicación del Tratamiento de Renovación Urbana en áreas centrales que sufren de procesos de deterioro y obsolescencia, que dejan
abandonados sectores, manzanas y predios - ‘espacios residuo’ - y que no son utilizados de manera eficiente en la ciudad. Se genera una metodología de acercamiento y delimitación del problema,
que permite la correcta justificación de las áreas específicas en que se desarrollará ; se da en términos urbanos (que posibilita la realización de análisis físicos - espaciales y normativos del problema), y en términos
conceptuales (para la adopción de teorías que serán aplicadas posteriormente a la propuesta), en un rango no mayor a 50 años (delimitación cronológica), es decir desde 1950 hacia la actualidad, que demuestren
coherencia entre los problemas y necesidades de la ciudad actual y las posibles respuestas que se deben dar a las mismas; de igual forma se estrablecen 4 dimensiones (Social, Cultural - Histórica, Económica y
Urbana), que de manera transversal permitirán el estudio, análisis y proyección de teorías, conceptos y la propuesta.

> Delimitación Urbana:
En Bogotá, desde el POT del año 2000 32 , se categoriza el suelo urbano por sectores de actividad a diversas escalas, una de ellas
(de tipo metropolitano) es la de Centralidades, que corresponden con aquellas áreas de la ciudad de alta dinámica urbana que
impulsaron el crecimiento de la ciudad, ésta categorización, se divide a su vez en 3 tipos: Centralidades de Integración Nacional,
Regional y Urbana (Ver Tabla 7 y Plano 2 de Categorización de Centralidades); de éstas se realizó únicamente el análisis de las
Centralidades de Integración Urbana, ya que son aquellas cuyo carácter influye sólo en el área de Bogotá. Posteriormente, se
hizo una selección de aquellas que en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial actual 33 , hacen parte del centro
ampliado, ya que cumplen con una ubicación céntrica (característica necesaria para el modelo) y corresponden a las primeras
en aparecer en la ciudad en términos históricos (Ver Tabla 8 - Criterio de Selección Centralidades de análisis y Anexo 3- Planos de
Crecimiento de la Ciudad y sus principales Centralidades). En base a ésta selección y a las 4 dimensiones ya mencionadas (Social,
Cultural - Histórica, Económica y Urbana), se realiza un análisis comparativo y cualitativo de las mismas ( Según Matriz 5 Categorización Centralidades - Página 42), que por medio de instrumentos como fichas de caracterización y matrices de
tabulación, permite la definición de la centralidad objeto de intervención. (Ver Matriz 8 - Evaluación Centralidades de Bogotá)
32 Decreto 619 del 2000 - Implementación Primer Plan de Ordenamiento Territorial para Bogotá
33 Decreto 364 de 2013 - Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial - Administración Gustavo Petro

Tabla 7
Categorización de Centralidades en Bogotá
Nombre

Centralidades que la Conforman

Integración
Nacional

Usaquén - Santa Bárbara, Calle 72 - Cll 100, Salitre - Zona
Industrial, Fontibón - Aeropuerto - Engativá, Eje de
Integración Llanos - Nuevo Usme

Integración
Regional

Delicias - Ensueño, Quirigua -Bolivia, Toberín - La Paz

Integración
Urbana

Suba, Restrepo, Danubio, Chapinero, Corabastos, Álamos,
Prado Veraniego , 7 de Agosto, 20 de Julio, Bosa y Américas

ELABORACIÓN PROPIA, Datos extraídos de CHACÓN, Freddy. Habitat-Centralidad: Relación
determinada por la tranformación. Universidad Nacional.Colección Punto Aparte. Bogotá, 2010
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Plano 2
Categorización de Centralidades en Bogotá

CONVENCIONES:
Integración Nacional
Integración Regional
Integración Urbana

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez. Septiembre 2013

Tabla 8
Criterio de Selección Centralidades de Análisis
Centralidad

Integración Urbana Centro Ampliado

CANDELARIA
CHAPINERO
7 DE AGOSTO
RESTREPO
20 DE JULIO
DANUBIO
BOSA
AMÉRICAS
CORABASTOS
ÁLAMOS
PRADO
SUBA
ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez. Septiembre 2013

Matriz 8
Evaluación de Centralidades de Bogotá

DIMENSIÓN

ASPECTOS

U
E
CH
CH
E
E
S
E
U
U
E
S
U
U

PROXIMIDAD Y
DISTANCIA
ROL EN LA
CIUDAD
PUNTOS DE ATRACCIÓN URBANA
POSEE PRÁCTICAS
SOCIALES IMPORT.
PORCENTAJE
GINI - LOCALIDAD
PORCENTAJE
PIB APORTADO
DENSIDAD
LOCALIDAD
TASA DE
EMPLEO
ZONA DE RENOV. U.
DECLARADA
POSEE ESTACIONES
DE TRANSMILENIO
EXISTE DIVERSIDAD
DE ESTRATIFICACIÓN

CANDELARIA

CHAPINERO

BUENA

BUENA

Comercial
Comercial
Institucional
Institucional
Museos, Palacios 2 Parques
Univ, Patrimonio Museos- Univer.
SI
SI
Centro Histórico Teatros - LGBTI

0,56

0,54

20 JULIO

TOTAL

BUENA

REGULAR

3/5

Comercial

Comercial

7/5
5/5

7 AGOSTO

RESTREPO

REGULAR
Comercial
Serv. Empresarial

NO
NO

0,53

Biblioteca OH Parroquia Divino
Plaza de Mercado Niño Jesús
SI
NO
Cultura Religiosa

0,43

0,43

4/5
3/5
-/5

13.035,33

4.009,08

25.585,09

4,9%

14,5%

5,0%

2,3%

2,1%

1/5
1/5

SI

SI

NO

NO

NO

2/5

SI
SI
1, 2 Y 3

23.660,85

24.427,73

SI

SI

SI

5/5

SI
2,3 Y 4

SI
3,4 Y 5

SI
1, 2 Y 3

SI
1, 2 Y 3

5/5

SI

RELACION POBLACIÓN
FLOTANTE/RESIDENTE

MALA

REGULAR

BUENA

MALA

REGULAR

1/5

CANTIDAD / ESTADO
ESPACIO PÚBLICO
ES UN SECTOR ACTIVO
CONTINUAMENTE ?

BUENA

REGULAR

MALA

MALA

MALA

1/5

TOTAL

SI

NO

NO

Punto Turístico

Polarización

Tipo de Comercio

9/14

11/14

6/14

SI

Comercio Continuo

5/14

NO

Solo Act. Religiosa

5/14

ELABORACIÓN PROPIA, Datos extraídos de: Dane, Cartillas de Movilidad del Distrito, y de cada Localidad. Cartillas de Chapinero años 2005, 2009 y 2011

Para la tabulación de los resultados , se toman como resultado positivo los siguientes aspectos:
- Relación de Proximidad Buena y Presencia Estaciones de Transporte Masivo: Lo cual
garantiza que la conectividad e infraestructura en terminos de movilidad es adecuada y no requiere
intervención.
- Rol en la Ciudad que Involucre Actividad Comercial: Lo cual permitiría una intervención
urbana diversa, con mezcla de usos para poner en valor las potencialidades del área central.
- Cantidad de Puntos de Atracción Urbana: De distintos tipos y cuya actividad sea atractiva
culturalmente permitiría ser utilizada como estrategia de apropiación.
- Prácticas Sociales Importantes: Es decir, que la centralidad cuente con una identidad propia
dentro de la ciudad que valga la pena ser intervenida.
- Porcentaje de Gini: Entre 0,50 y 0,60%: Significa que existe una mayor equidad entre ingresos
y cantidad de habitantes en la localidad.
- Densidad entre 3.000 y 6.000 hab/km2 y Presencia de Diversidad en Estratificación
Social: Lo cual permitiría un mejor control sobre la población que será beneficiada con la aplicación
del modelo, evitando su desplazamiento a otros lugares en la ciudad y su cohesión con diversos
grupos de población.
- Tasa de Empleo en un rango de 8% o mayor: Significa que existe una mayor cantidad de
población empleada y una minoría que podría verse beneficiada con la aplicación del modelo.
- Que posea Áreas declaradas para Renovación Urbana: Que haría efectiva la aplicación del
modelo de Regeneración al ser parte del Tratamiento.
- Que la relacion entre Población Residente y Flotante sea Buena: Ya que se garantizaría
apropiacion a los residentes y puntos de atracción para los visitantes
- Que NO sea un área activa contínua: Ya que permitiría que la intervención sobre el sector
distribuya eficientemente la diversidad de actividades y usos.
La tabulación de los resultados propone a Chapinero como la centralidad que reúne un mayor
número calificativo por poseer, entre otras cualidades, una mayor cantidad de Hitos urbanos, ser
una de las primeras centralidades de aparición en la ciudad (Ver Planos Crecimiento Bogotá ), tener
una menor densidad de población y un porcentaje de Gini entre 0,50 y 0,60%, que representa una
correcta estabilidad y equilibro de ingresos por habitante, y ser la centralidad que mayor porcentaje de empleo posee, al igual que una buena conectividad con el centro histórico, además de ser la

única Centralidad de Bogotá que no posee un Plan de Operación estratégica. (Ver Plano 3 y Tabla 9 Operaciones Estratégicas). Como resultado, se escoge la centralidad de Chapinero, por las razones ya
explicadas, y también por ser aquella que reúne de manera transversal al menos una característica de cada
dimensión de estudio (Social, Cultural -Histórica, Económica y Urbana), lo cual hace que se encuentre dentro
del patrón de estudio de ‘Área Central’ y por ende la hace viable para ser parte de un modelo de Regeneración, al estar inmersa en una zona con declaratoria de Renovación Urbana.
Continuando con el acercamiento al lugar de trabajo en escalas urbanas (de mayor a menor), se realizó un
estudio de la localidad de Chapinero en términos generales de crecimiento y cronología (Ver Línea de Tiempo
y Planos de Crecimiento Chapinero), que permite bajo las 4 dimensiones tranversales (Social, Cultural -Histórica, Económica y Urbana), reforzar el carácter de Chapinero, como una de las centralidades más relevantes de
la ciudad y entender su modo de desarrollo. De manera posterior se establece una división del área de la
Localidad en tres ‘Micro - Sectores’, como estrategia de entendimiento rápido de las principales características y potenciales de la localidad. Dicha división se basa en aquellos puntos que poseen un desarrollo y
tendencia de uso particular, que se identifican por medio de puntos de atracción urbana y corredores viales
importantes, para que al analizarlos de manera particular, permitan establecer cual de ellos es viable para
la realización del modelo. (Ver Plano 4, División Micro - Sectores).
Plano 3
Operaciones Estratégicas en Bogotá

Tabla 9
Operaciones Estratégicas en Bogotá
No.

6

1
7

2

9
3

8

3

?

4

2

5
1

5

6

CONVENCIONES:
4

7
8
9

Operación Estratégica

Tipo de Centralidad

Centro Histórico Centro Internacional

Integracion Nacional

Anillo de Innovación
Fontibón - El Dorado
Engativá - Guaymaral
Nuevo Usme - Llanos
Eje Integración Sur
Centralidad Delicias
Eje Integración Norte
Toberín - La Paz
Suba
Corabastos
Quirigua

Integracion Regional
Integracion Regional,
Nacional y Urbana
Integracion Regional
Integracion Urbana
Integracion Urbana
Integracion Urbana
Integracion Urbana
Integracion Urbana

Operaciones Estratégicas

ELABORACIÓN PROPIA, Basados en Plano Operaciones Estratégicas.
Alcaldía Mayor de Bogotá. DAPD

ELABORACIÓN PROPIA, Datos extraídos de Plano Operaciones Estratégicas,
Alcaldía Mayor de Bogotá. Depto Administrativo de Planeación Distrital
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Caracterización Histórica de Chapinero
Línea de Tiempo

PÁGINA

49
Camino entre Santa Fé
y municipios aledaños

$

1824

Lugar de Residencias
Campestres para Adinerados

1886 - 1917

1890

Apertura Avenida Caracas
Creación Ferrocarril
CONSOLIDACIÓN PUNTO COMERCIAL

Extensión Carrera 7º como
parte del Camino a Tunja

1812

1885

Poblado por Alfareros
y Artesanos

Recibe nombre CHAPINERO

1910

1º Localidad con

Servicios Públicos

por industria de Zapateros

SIGLO XIX

COLONIA

1885

Destino 1º Lína de Tranvía - Cra 13
CONSOLIDACIÓN EJE DE CONEXIÓN

Primer Barrio
Satélite de Bogotá

Desplazamiento Altas Clases Sociales
CONSTRUCCIÓN DE QUINTAS Y CASONAS

1899
Guerra de los 1000 Días

LLEGADA MASIVA DE
INMIGRANTES A BOGOTÁ

1875
Inauguración Parcial
Iglesia Lourdes Ar. Arbeláez

FOTOGRAFÍAS ANTIGUO CHAPINERO:
CONVENCIONES:

Aspectos
Urbanos
Aspectos
Culturales e Históricos

$

Aspectos
Económicos
Aspectos
de Tipo Social

Tranvía en Chapinero

Estación Chapinero - Tranvía
Intersección Cra 13 con Cll 72

1875 - Detonante de Impulso Urb.

Destrucción de Quintas

Desarrollo como Repulsión a Ciudad Colonial

FUENTE: www.bogota.gov.co

FUENTE: www.colarte.com

FUENTE: www.bogota.gov.co

FUENTE: banrepcultural.org

FUENTE: www.elespectador.com

Actual Carrera 13

Inauguración Iglesia Lourdes

Terremotos en Btá

Avenida Chile - Calle 72

Caracterización Histórica de Chapinero
Línea de Tiempo
1927

Destruccion Parcial Iglesia

por temblores en Bogotá

Trayecto hasta Chapinero

$

RUTA MÁS IMPORTANTE

1985

BOGOTAZO

Construcción Av. Cerros

Muere Jorge Eliecer Gaitán
Desequilibrio Político
Movilización Masiva de Ha.

1914

Uso Tranvía Eléctrico

1948 - 1953

CAMBIO FUERTE DE USOS

1972
Creación Alcaldía Menor

de Chapinero - Número 02

SIGLO XX
1945

1914

Urbanización Masiva de Chapinero
POR CARÁCTER COMERCIAL Y CONECTIVIDAD

Sustitución del Tranvía

Construcción

Gimnasio Moderno
1º CAMBIO DE USO

$

1920

por Buses Urbanos Públicos

$

Inauguración Av. Chile - Cll 72
CONSOLIDACIÓN COMERCIAL

1970

Declaración de Chapinero como

SUBCENTRO COMERCIAL DE BTÁ

SIGLO XXI

$
1998

1991

Consolidación de Chapinero como
Centralidad de Carácter Urbano

Bogotá como Distrito Capital,
Nueva Constitución Política
ELABORACIÓN PROPIA, Datos extraídos de: Cartillas de Chapinero años 2005, 2009 y 2011

2009

2002

$

Pierde cerca de un 4.5%

2000

Inauguración Transmilenio

Implementación POT Bogotá

Desplazamiento de Residentes a

de Población Residente

las UPZ Pardo Rubio, Chicó Lago

2006
Gran parte de su área se declara
como Zona LGBTI de Bogotá

PÁGINA
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PÁGINA

Crecimiento Localidad Chapinero en relación
al Crecimiento Bogotá por épocas

BOGOTÁ

51

6’778.691
Habitantes

121.257

235.421

Habitantes

715.250

Habitantes

Chapinero
Urbanizado
Sin Urbanizar

2’855.065

Habitantes

Habitantes

CHAPINERO

Habitantes

330.312

-----

----

Habitantes

1910

----

Habitantes

1925

----

Habitantes

1938

-----

Habitantes

1950

133.788

Habitantes

1975

Habitantes

2000

Urbanizado
Sin Urbanizar

LINEAMIENTO DOS: DIAGNÓSTICO INTEGRAL BÚSQUEDA DE MICRO- SECTORES

... se toma la centralidad, no desde sus límites normativos,

Plano 4
División ‘Micro - sectores’

Micro-Sectores de Análisis
Para la generación del análisis de los Micro-Sectores, se utilizan como herramienta las áreas que han sido declaradas bajo
el tratamiento de Renovación Urbana, por parte de la Secretaría Distrital de Planeación, como criterio de selección del
área de trabajo (Ver Plano 5 - Áreas de Renovación Urbana en Bogotá)(Ver Matriz 9 - Selección Micro-Sector de Estudio).

Calle

53

sino desde su área de influencia con la ciudad...

Cll 100

Calle 92

Análisis por ‘Micro - Sectores’

Plano 5
Áreas de Renovación Urbana en Bogotá

Micro - Sector 1 - Cll 72 a Cll 100
Carácter Empresarial - Consolidación

Conquistador Almirante Colón

Matriz 9
Selección ‘Micro-Sector’ de Estudio
Aspecto a Evaluar

Proscenio

Posee Zonas de
Renovación Urbana

Calle 85
El Retiro
Distrito Comercial
El Rosario

Nodo Calle 72 Norte

Calle 76

Avenida
Caracas

El Orfebre - Chapinero

Calle 72

Micro - Sector 2 - Cll 53 a Cll 72
Carácter Histórico - Potencial de Desarrollo

San Martín - Alameda Cultural
San Martín
Estación Central

La Favorita

Zesai
Triángulo de Fenicia

Calle 57
Sabana el Listón

Calle 53

San Victorino

Micro - Sector 3 - Cll 39 a Cll 53
Carácter Institucional - Conservación
Calle 45

Calle 39

X

Posee Planes Parc.
Renovación Urbana

X

X

Zonas declaradas
están en el Área
de Influencia

X

X

Cultural
Comercial

Empresarial
Bancario

Renovación
Urbana

Consolidación

CONVENCIONES:
Vías Principales
Vías Secundarias
Micro Sector 1
Micro Sector 2
Micro Sector 3

Institucional

La Estrella

Distrito Cultural
Plaza de la Hoja

Avenida
Circunvalar

X

Tipo de Tratamiento
según tipo de edifi- Conservación
cación y uso actual

Plaza de la Democracia

Carrera
Séptima

Cra 13

Calle 63

X

Tendencia de Uso
del Area Central

Calle 67

Micro-Sector 1 Micro-Sector 2 Micro-Sector 3

San Bernardo

ELABORACIÓN PROPIA, Análisis según actividades y rol de los Micro-sectores. Viviana Gutiérrez.
Octubre de 2013

CONVENCIONES:
Vías Principales
Troncales Transmilenio
P Estaciones Transmilenio
Localidad de Estudio
Micro- Sector de Estudio
Áreas de Renovación Urbana
Planes Parciales de Ren. Urbana

ELABORACIÓN PROPIA, Basados en Plano Tratamiento de Renovación
Urbana. Alcaldía Mayor de Bogotá. Secretaría Distrital de Planeación. 2013

Como resultado de la caracterización de los Micro-Sectores, se establece que el área en la cual se generará el modelo de
Regeneración es el Micro-Sector 2 - comprendido entre Calles 53 y 72 y Carreras 7º y 17 - (entendiendo que los límites de
los micro sectores se definen segun el área de influencia de las actividades que se desarrollen dentro de los mismos) ya que
es éste el que cumple con las siguientes características:

PÁGINA
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PÁGINA

53

- Existen Planes parciales y áreas de renovación urbana declaradas en el sector.
- Las actividades que se desarrollan en el micro-sector tienen importancia en las 4 dimensiones
de investigación (Social: Al ser el área comunmente reconocida como centralidad a nivel local y de
ciudad y poseer una gran diversidad de usuarios residentes y flotantes; Cultural-Histórico: Porque
posee construcciones históricas de gran valor patrimonial al rededor de las cuales se desarrollan
actividades de manifestacion social, y fue el micro-sector que constituyó lo que actualmente es la
centralidad; Económico: Ya que al ser el primer micro-sector que apareció y se reconoció como
Chapinero, se desarrollan en éste punto la mayor cantidad de actividades de tipo comercial; y Urbano:
ya que la estructura urbana y de infraestructura, tiene una conectividad directa con las principales vías
de la ciudad). (Ver Esquema 18 - Características Micro-Sector 2)
- Al haber sido un área que sufrió de constantes cambios de uso, posee actualmente una gran
cantidad de predios subutilizados o en condición de deterioro.

Esquema 18
Características Micro-Sector 2 - Cll 53 a 72 -Cras 7º -17

$

Aspectos
de Tipo Social

Área de común reconocimiento como centralidad
Diversidad de Usuarios y Actividades

Aspectos
Culturales e Históricos

Existencia de Varios Edificios Patrimoniales
Posee espacios de Manifestación Cultural

Aspectos
Económicos

Consolidación del uso desde 1925
Desarrollo de diversos tipos de comercio

Aspectos
Urbanos

Infraestructura de conectividad con la ciudad
1º Área en conformar la Localidad de Chapinero

ELABORACIÓN PROPIA Viviana Gutiérrez - Octubre 2013

Posterior a ésta escala, se vinculan los análisis puntuales del ‘Micro-Sector’ 2, para delimitar el área en
que se enmarcaría el proyecto urbano a desarrollar. Dichos análisis, responden a una metodología de
observación de la actividad comercial y su incidencia urbana; siendo ésta - actividad comercial - el uso
con una mayor tendencia en el sector central de la Localidad de Chapinero. Se parte, de la ubicación de
los principales corredores comerciales en los cuales existe un mayor número de establecimientos y que
de manera cotidiana, son puntos de atracción para la población local y flotante; con el fin de distignuir
cuales son las áreas en las que comienza a influir dicha actividad y uso, y como este radio a medida
que va alejandose de esos corredores o puntos de álta dinámica, comienzan a perder intensidad de
uso, o a aparecer otros, en su mayoría incompatibles, perdiendo en consecuencia población que los
frecuente o habite en ellos; y de manera posterior el deterioro o abandono, bien sea de predios o
incluso de manzanas completas. “(...)las áreas deterioradas presentan una baja densidad peatonal. Las
zonas de uso múltiple, en donde se aprecia más actividad y más alta densidad, no presentan deterioro
(...)”.(Ver análisis Micro Sector 2). 25
Ésta observación permite apreciar como la actividad comercial más fuerte se ha desarrollado por el
corredor comercial y de transporte de la Carrera 13, que ha mantenido éste carácter desde principios
del siglo XX (Ver Línea de Tiempo - Págs 49 -50), el Corredor de la Av. Caracas - Cra 14- a pesar de que
también posee comercio, se ve polarizado hacia los accesos de las estaciones de transmilenio, tanto en
sentido norte-sur como sur-norte, lo que permitiría concluir que éste sistema de transporte generó
una división de la actividad comercial al imponer un límite muy fuerte que contribuyó al deterioro del
sector desde ésta importante vía hacia el occidente - como se muestra en el Plano 6 - Análisis Dinámica
Comercio en Área Central de Chapinero -. También se observa que las Calles que pasan de manera
transversal de mayor perfil, se constituyeron en corredores comerciales de menor incidencia, como es
el caso de las Calles 53, 57, 60 y 63.
Como resultado de ésta observación se establece que el área de desarrollo en la cual se propondrá el
Proyecto Urbano del Modelo de Regeneración, está delimitado entre las Calles 57 y 63, y la Carrera
7º y 17, al ser éste el radio de influencia directo entre los corredores comerciales de la Carrera 13,
Avenida Caracas, Calles 63 y 57.
25 RODRÍGUEZ, Roberto, JOLLY, Jean-Francois, NIÑO, Alexander. Causas e Indicadores del Deterioro Urbano: Contribuciones al debate sobre la Vitalidad Urbana.
Pontificia Universidad Javeriana. Bogotá 2004. (Página 55).

LINEAMIENTO TRES: CONCLUSIONES PARCIALES - SELECC. ÁREA ESPECÍFICA
PÁGINA

Plano 6
Análisis Dinámica de comercio en Área Central de Chapinero

Delimitación Conceptual:
De manera paralela a la delimitación urbana del problema,y con el objetivo de tener un alcance
prudente del tema de investigación, se han generado una serie de conceptos y dimensiones que guían
la forma en que se abordará el tema de la subutilización y el deterioro de lugares específicos dentro
del área central de Chapinero.

Flores

A dichos lugares, se les denomina de manera particular como ‘espacios residuo’, que son aquellos
espacios que se encuentran en la zona de influencia de las áreas centrales, aparecen como consecuencia del desarrollo desequilibrado de las mismas y se convierten en focos de degradación urbana, que
no sólo ocasionan la baja productuvidad del área central, sino que la estigmatizan, generando
problemáticas de tipo social (debido a que se convierten en puntos de atracción para dinámicas urbanas
nocivas - zonas de tolerancia, habtantes de la calle, altos índices de ocupación en espacios no habitables hacinamiento,etc), y económicas, como resultado de esos procesos sociales ya nombrados, que
promueven el estancamiento del desarrollo del sector y por ende la desarticulación y el desequilibrio
de la ciudad. (…) También porque la Centralidad como espacio público, sufre de agorafobia, debido al
peso del mercado y al fraccionamiento urbano, a la integración social, y al fortalecimiento de la
ciudadanía. (…) 26, “(…)con lo cual se construye un perverso circulo vicioso, donde el deterioro del
medio ambiente urbano – natural o construido – se convierten en causa y efecto de la existencia de las
problemáticas de la población (…)” .27

Cll 63

CONVENCIONES:

Cll 57

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Octubre 2013. Plano Base de Bogotá, obtenido de Secretaría de Educación

Troncal Transmilenio
Vías Principales
Vías Secundarias
Actividad Comercial Alta
Actividad Comercial Media
Actividad Comercial Baja
Estaciones Transmilenio

Se establecen entonces, características y escalas de medición de los espacios residuo que posibilitan
un análisis de los mismos según su estado de deterioro en 6 categorías: Social, Económica, Ambiental,
Cultural, Política y Física Funcional (Ver esquema 19 - Escalas de Entendimiento ‘Espacios Residuo’ ). La
utilización de éstas categorías de análisis se desarrollará desde las escalas de Sector específico de
estudio a Manzanas, según delimitación urbana.

26 CARRIÓN, Fernando, HANLEY, Lisa. Regeneración y Revitalización Urbana en las Américas: Hacia un Estado Estable. Ecuador 2005.
(Páginas 19 - 20) Documento en PDF [Disponible en Línea]. Consultado 17 Agosto 2013

27 Ibídem, Páginas 18 a 20
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Cómo Medirlos

Fenómenos
Urbanos

Problemáticas Socio-Económicas
Deterioro y Obsolescencia
Sub-utilización y Abandono de Espacios

Por su
Escala

SI M
sector inactivo

Análisis Urbano Sector de Estudio:
Posterior a la delimitación del sector, se busca generar un análisis integral de las realidades específicas del territorio
basado en los componentes explicados en el capítulo de Lineamientos (Esquema 17 - Página 44), que busca entender
como se distribuyen las tendencias de uso, alturas, actividades, sub-culturas y demás en las diferentes zonas del
sector. - Ver Planos 7 a 12 - Análisis Urbano Chapinero Central por Componentes Plano 7
Análisis Sistema de Conformación Urbana

CONVENCIONES:
Vías Contínuas
Vías Cerradas
Áreas Libres
Áreas Construidas
Manzanas Contexto
Construcciones Contexto

manzana

Porqué Intervenirlos

Espacios cuya actividad no
responde a las necesidades
de sus habitantes

oportunidad

desarrollo conexión con
centípeto áreas de
dinamica
áras dotadas

de historia

1

y costumbres
Cambios de Perfil y desconexión

Dimensiones de Estudio
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Esquema 19
Escalas de Entendimiento ‘Espacios Residuo’

‘Espacios Residuo’

PÁGINA

$
Social

Económica

Desequilibrios de Ocupación
2

Áreas Libres Insuficientes

Cultural

Urbana

Corredores sin interrupción

ELABORACIÓN PROPIA Viviana Gutiérrez - Septiembre 2013

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana
Gutiérrez - Noviembre 2013

1

2

Los diversos tamaños de las manzanas y los
cambios bruscos de perfiles viales, generan
espacios de alta densidad de ocupación, y se
convierten por lo general en espacios donde el
deterioro y la inseguridad se hacen más
evidentes.

Plano 8
Análisis Sistema de Espacio Público
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Parque Barrios Unidos

Calle 63

Plaza de Lourdes

Carrera 13

La lectura del paisaje conformado por ésta pieza urbana de la ciudad, es una mezcla de diversas
trazas urbanas y modos de planificación urbana, que responden a los momentos de consolidación y
desarrollo de la centralidad, en ella se encuentran: Tejidos Orgánicos, en las inmediaciones de la Plaza
de Lourdes - punto detonante de la centralidad - construida en 1975 - y la superposición del Tejido
Ortogonal, en los límites sur y norte de la misma - límites que se dearrollaron de manera posterior
como forma de conexión de la centralidad con el centro de la ciudad - modelo de crecimiento de los
80’s y 90’s - que traen como resultado, una gran cantidad de vías cerradas en el sector, que dificultan
una movilidad fluida y contínua, y afectan de manera directa los modos de ocupación y tamaños
tanto de predios como de las manzanas mismas.
Forma de Predios y Manzanas _ Trazados Urbanos

Áreas de Invasión de Espacio Público

Sistema de Espacio Público

Call
e

El sector específico de estudio presenta un importante déficit de Espacio Público, ya que sólo se
cuenta con 3 espacios de éste tipo, que claramente no satisfacen las necesidades de sus habitantes, ni
la de su población flotante.
Éste aspecto se ve agravado más claramente, por los bajos perfiles de las aceras y separadores, que en
muchas ocasiones obligan a los transeúntes a caminar por las vías vehiculares; y en las Zonas de Alta
dinámica comercial, se encuentra en su mayoría invadido por vendedores informales.

60

Parque de los Hippies

Calle 5
7

Invasión de Vendedores Informales

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana
Gutiérrez - Noviembre 2013

OBSTRUCCIÓN DE RECORRIDOS

Sistema Funcional y Movilidad

Dimensiones Reducidas en Aceras

MALA ACCESIBILIDAD

Materiales y desniveles sin demarcación

FALTA DE REGLAMENTACIÓN

El área central de Chapinero - Sector de Estudio - se ha caracterizado por ser un punto de conexión entre
el centro y el norte de la ciudad,cuenta con Vías de Conexión Principal, que hacen fácil su acceso y salida,
en él se encuentran gran cantidad de rutas de transporte. Sin embargo, en las horas pico (7:00 a 9:00 am
y 5:00 a 8:00 pm), Corredores como la 7º, Caracas, Cra 9º y 17 y las Calles 57 y 63 sufren de congestión.
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Sistema Equipamientos:

Plano 9
Análisis Sistema de Movilidad

CONVENCIONES:
Troncal Transmil.
Vías Principales
Vías Secundarias
Estc. Transmilenio
Ruta SiTP C15
Ruta SiTP 14

Flores

Plano 10
Análisis Uso Dotacional

Uno de los aspectos que ha hecho a Chapinero ser reconocido como centralidad, es la diversidad de
actividades y actores que hacen parte de ella. Si bien su carácter de centralidad comenzó y aún se identifica
como uno de tipo comercial, La Iglesia de Lourdes, fue también incentivo para la generación de Teatros y
Centros comerciales que son atractivos para la ciudad. Con el desarrollo , también llegaron instituciones
educativas han comenzado a generarse en cantidad por lo central del sector y las facilidades de Transporte.

Calle 64

Calle 63
Troncal Avenida Caracas
Cll 63

Carrera 13

Edificios Fundación
Universitaria Los Libertadores
Iglesia de Nuestra Señora de Lourdes

Calle 60

Edificios Fundación
Universitaria Los Libertadores
Teatro Libre
Colegio Antonio Nariño
Sede Oficinas - Movistar

Calle 57

Clínica de Atención Omeopática
Colegio Distrital

Cll 57

Centro de Salud
ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Noviembre 2013

Rutas SiTP Mostradas en el Plano

Centro de Salud
Integral - Chapinero
SIM
Instituto de Validación
Colegio Manuela Beltrán

Fuente: Página Web Sistema Integrado de Transporte de Bogotá [Disponible en línea] [www.sitp.gov.vo]. Consultado el 09 de Noviembre de 2013

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana
Gutiérrez - Noviembre 2013

Fundación Universitaria
San José

INCAP

Colegio Manuela Beltrán

Colegio Antonio Nariño

Sistema Socio- Económico:
CONVENCIONES:
Residencial
Comercial
Mixto

Institucional
Oficina/Industria
Bodega
Deterioro Físico

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana
Gutiérrez - Noviembre 2013

El Sector de Estudio, presenta diferentes formas de ocupación del suelo, que han sido influenciadas por el
desarrollo mismo de la localidad y de la ciudad. Específicamente hacia el costado occidental del sector,
luego del eje de la Avenida Caracas, el proceso de deterioro se hace más evidente, puesto que el cambio de
usos y la incompatibilidad de los mismos, como resultado de la dispersión y desconexión que significó para
el área la troncal de Transmilenio, ha traido como consecuencia la ubicacion de Zonas de Tolerancia,
Reciclaje y Talleres automotrices, junto a Zonas cuyo carácter ha sido residencial, lo cual promueve que sus
residentes se desplacen a otras zonas de la ciudad.

CONVENCIONES:
1 Piso
2 Pisos
3 Pisos
4 Pisos
5 Pisos
6 Pisos
7 o más Pisos

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana
Gutiérrez - Noviembre 2013
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LINEAMIENTO CUATRO: DIAGNÓSTICO FINAL SEGÚN VARIABLES DEL LUGAR
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En términos de alturas, los perfiles se ven demarcados por alturas considerables, sobre las principales vías
como la Séptima, Novena, Cra 13 y Cra 17, sin embargo sobre la avenida Caracas, la mayoría de éstos están
en avanzado estado de deterioro.

Esquema 20
DOFA del Sector

IL I

59

Otra observación que se tomó en la visita al mismo, es la identidad que tienen los habitantes del sector con
la Centralidad de Chapinero, específicamente, en el área comprendida entre las Carreras 14 y 17 - Costado
Occidental del Área de Trabajo -, que según la normativa de la ciudad, hacen parte de las Localidades de
Teusaquillo y Barrios Unidos, los locales comerciales son identificados como parte de Chapinero y sus
habitantes manifiestan ser parte de ésta Centralidad, lo cual, comprueba, como los límites normativos que
impone la ciudad, son en muchas ocasiones contrarios a la identidad y apropiación que hacen sus
habitantes del territorio en el que viven.
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Esquema 21
Espacialización Diagnóstico del Sector
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Área Central: Punto detonante de las dinámicas
de comercio y cultura propias del sector
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Potencial de Consolidación: Sobre la Cra 7º, la
FRQVWUXFFLRQHVVRQGHDOWRSHUˉOFRPRUHVSXHVWD
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Sector de Trancisión: A lo largo del corredor
de la Cra 13 se ven tendencias de deterioro
y dinámica, consecuencia de Troncal de TM
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Carácter Patrimonial
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Ca
Potencial de Mejoramiento: En éste punto del
sector, las dinámicas permanecen residenciales
por lo que el deterioro no se hace evidente

A medida que el radio de influencia de las áreas con fuertes dinámicas urbanas, como los usos comerciales, empieza a ampliarse,
comienzan a perder intensidad de uso e interés por parte de los ciudadanos que no los frecuentan o habitan en ellos, haciendo que el
fenómeno del deterioro y abandono aparezca, bien sea en predios, o en manzanas completas - “(...) las áreas deterioradas presentan una
baja densidad peatonal. Las de uso múltiple, en donde se aprecia más actividad y más alta densidad, no presentan deterioro (...)”(Jolly, 2004)
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Área con de Deterioro y Vulnerabilidad: La división e incompatibilidad de usos afectan el área.

CONVENCIONES:
Deterioro Alto
Deterioro Medio
Deterioro Bajo

Vías Ppales
Cor. Comercial
1 Piso

2 Pisos
3 Pisos
4 Pisos

5 Pisos
6 Pisos
7+ Pisos

Como resultado del diagnóstico, se establecen áreas con dinámicas homogéneas, que a pesar de hacer
parte del Micro Sector con un estado de deterioro alto, contienen espacios que podrían se susceptibles
a otro tipo de tratamiento por su ocupacion y tipos - Ver Plano 13. Zonas Homogéneas - . Éste
acercamietno, busca reducir el área de estudio a una de aplicación no mayor a 25 manzanas, para
poder aplicar el Plan de Actuación Integral (PAI). Haciendo uso de los mecanismos de estudio del
Deterioro y Detrimento (Según Lista Componentes Lineamiento 5 - Página 41).
Plano 13
Zonas Homogéneas
1 Áreaa de
de Desarr
Desarrollo
D
Educativo
Ed
Call

Carrera 17

e 64

1

2 Área con Uso Residencial

Consolidado - Conser
Conservación

Calle 63

Carrera

16

3 Áreas Deterioradas
Priorita
Pr
Prioritarias
Calle 63

Call

Del análisis de las Zonas Homogéneas, se pudo concluir que se dividen en 6 de la siguiente forma:
Área de Desarrollo Educativo: Como consecuencia del proceso de declive, de ésta área han
migrado gran parte de su actividad residencial para dar paso a Inst. de Educación Superior.
Área con uso Residencial Consolidado: El sector no está declarado como Sector de Interés
cultural, a pesar de su conformación estética y patrimonial, que por su uso pasivo, vale la pena
mantener.
Áreas Deterioradas de Cáracter Prioritario: Áreas que se encuentran en medio de actividades
y usos de alto y mediiano impacto, que generan desequilibrio en los sistemas que las conforman,
siendo una de las causantes de su deterioro.
Área de Actividad Latente y Deterioro Físico: Ésta área comprendida entre Calles 57 y 64 y
Cras, 13 y 14, es el eje comercial y de mayor dinámica en la centralidad, que a pesar de que presenta
deterioro, un proceso de Regeneración es Inviable.
Núcleo Principal de la Centralidad: Ésta área mantiene usos asociados a la cultura, por lo que la
ubicación de equipamientos y áreas colectivas es común. No presenta estado de Deterioro.
Área con desarrollo por Consolidar: Ésta zona del sector de estudio, posee procesos de
Consolidación y Desarrollo de Proyectos Inmobiliarios en altura. No presentan afectación en ninguna
de las 4 dimensiones del estudio .
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LINEAMIENTO CINCO: ESTUDIO VARIABLES DETRIMENTO Y DETERIORO

Carrera 17

PÁGINA

Área con Desarr
Desarrollo por Consolidar

De manera posterior a la identificación de Zonas Homogéneas se aplica el Mecanismo de Matriz del
Deterioro para establecer numéricamente cuales de las manzanas del sector efectivamente se
encuentran en un proceso de detrioro avanzado que requiere intervención, la idea, es que ese
resultado, esté ubicado en las 2 áreas de carácter prioritario.
La matriz utilizada, está calculada de forma que cada dimensión tenga un porcentaje (Urbana: 50%,
Económica: 16,66%, Social: 16,66% y Cultural: 16,6%) que combinadas sumen el 100%, para que el
análisis del deterioro y detrimento sea integral. El motivo de que sea la primera dimensión la que
posee un porcentaje más alto responde a que el deterioro físico y funcional de un inmueble es
una de las últimas señales del deterioro, es decir que si un alto porcentaje del sector cumple con
este 50%, quiere decir, que la aplicación del Modelo de Regeneración es Inminente, como
estrategia de correccion del deterioro existente y prevencion de la expansión del mismo hacia el
contexto inmediato

De la aplicación de éste instrumento (Ver Anexo 5: Matriz Análisis Deterioro en Chapinero), se llega a la
conclusión de que 24 de las 68 manzanas que componen el sector, se encuentran en un
avanzado estado de deterioro, con indicadores entre 2,50 y 12 (Según Tabla 8 - Interpretación
de Resultados de Matriz de Análisis Deterioro, Página 40).

Plano 14
Ubicación Manzanas para Aplicación PAI
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19

47
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ID MANZANA Puntuación Obtenida
55
51
17
20
3
24
27
11
34

14

4

Tabla 10
Manzanas de Atención Prioritaria
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,33
0,33
0,7
0,33
0,7
0,7

62

2

De las 24 manzanas de carácter prioritario 15 se ubican en las Zonas Homogéneas previamente
identificadas (13 en el Sector Occidental del Sector y 2 en el Sector Oriental), (Ver Tabla 10: Manzanas
de Atención Prioritaria) éstas manzanas a su vez son las que según los análisis urbanos de usos y
alturas presentan una mayor cantidad de predios en descompensación o con incompatibilidad de actividades y/o usuarios.
Como estrategia de acercamiento final al área de aplicación del PAI, se selecciona el Área Deteriorada que posea la mayor cantidad de manzanas resultantes de la matriz, es decir, el área
del costado occidental, encerrando un área de menos de 25 manzanas, resultando así el
sector limitado entre las Calles 57 y 63 y Avenida Caracas y Carrera 17 (Con un total de 24
Manzanas) - Ver Plano 14: Ubicación Manzanas para Aplicación PAI).

ID MANZANA Puntuación Obtenida

PÁGINA
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66
67

45

55
68

ELABORACIÓN PROPIA, Análisis según actividades y rol de los Micro-sectores. Viviana Gutiérrez. Marzo 2014

El Plan de Actuación Integal, se plantea como una convergencia de varias estrategias del diseño urbano, y
planes económicos, sociales y culturales que promuevan el mejoramiento integral del sector Occidental de
Chapinero - Área de Influencia de la Centralidad - , que permita mejorar las condiciones de calidad de vida de
sus habitantes por medio de la conservación de sus potenciales y complementación de espacios para
convertirlo en un atractivo urbano, que ofrezca espacios de oportunidad tanto a sus residentes como a la
ciudad misma, y por lo tanto se equilibre a los procesos de desarrollo de Bogotá, al entrar a hacer parte activa
del Mercado Inmobiliario de la misma.

PÁGINA

63

Objetivos de Plan de Actuación Integral - Chapinero:
- Vinculación y Mantenimiento de los habitantes actuales del Lugar
- Complementacuón y Regulación de los Usos acorde al carácter de la centralidad (Comercial)
- Retorno de la función habitacional del sector.
- Protección y Potencialización de la diversidad e Identidad del Lugar.

PLAN DE ACTUACIÓN INTEGRAL

Con la Implementación del Plan, se busca potencializar la diversidad cultural, economía local, identidad del
lugar y la ubicación estratégica del sector para convertirlo en un espacio de atraccion urbana local y
metropolitana que responda a las necesidades de sus habitantes y la realidad actual de la centralidad de
Chapinero. Por medio de la transformación de los modos de apropiación, imagen urbana, dinámicas del
comerciar y habitar en el lugar, que traiga como resultado la revinculacion de los ‘espacios residuos’ del
sector con sus habitantes, de éstos con el barrio, la centralidad y la ciudad misma - Ver Esquema 20: ¿Que se
Busca en el Sector? Esquema 22
¿Qué se busca en el sector?

“Devolver la ciudad a sus habitantes”

POTENCIALIZAR

TRANSFORMAR

Diversidad Cultural
Economía Local
Identidad del Lugar
Ubicación Estratégica

Modos de Apropiación
Imagen Urbana
Dinámicas de Comercio
Interrelación Social
Sentido de lo Público

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Mayo 2014

+

REVINCULAR
Espacios - Habitantes
Habitantes - Barrio
Barrio - Centralidad
Centralidad - Ciudad

espacio mejorado
misma identidad

PAI CHAPINERO:

ECONÓMICO
Sector como Activo Inmobiliario, acorde a la
población y economía local del mismo

Atracción de Inversiones Privadas
Orgamización y Formalización Comercio
Planificación Mixta en usos y estratificación
Vinculación de Usos complementarios

SOCIAL
Sector como área de participación y cohesión
con espacios que les permitan expresarse

Generación de Áreas de Libre Expresión
Planes de Mejora Espacio Público
Programas de Cohesión Social

CULTURAL - HISTÓRICO
Sector como atractivo para la ciudad, por
reconocer, apropiar y conservar sus cualidades

Revaloración de lo Existente
Programas de Mejoramiento de Espacios
Obra Nueva como Complementación de
lo existente

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Mayo 2014

Éstos programas, proyectos, y en general el Plan Urbano, se basan en los principios de Vitalidad
Urbana establecidos por Jane Jacobs - Revisados en el Capitulo de Marcos de Referencia -, en cuanto a
la necesidad de establecer ciudades y espacios diversos.

Estrategia de Conexion lesiva con
el contexto inmediato, por medio
de usos terciarios ubicados sobre
las Vías Principales

Estrategia de atracción urbana por
medio de detonantes que
impulsen la transformación
paulatina del lugar

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Noviembre 2013

28 JACOBS, Jane. Muerte y Vida de las Grandes Ciudades. New York 1961. (Páginas 176 - 179).

Utilización de Ejes Tranversales
para conectar y enlazar el sector

Vinculación de Estrategias Urbanas Híbridas

Optimización Calidad Espacial
Retorno de la Función Habitacional
Programas de Reverdecimiento
Planes de Rehabilitación y Reciclaje

Edificios Catalizadores

Desestigmatización y Revaloración de Áreas

Para poder llevar a cabo los objetivos del PAI, es necesario aclarar, que una de las principales diferencias
entre los procesos tradicionales de Renovacion (por modalidades de Re- Desarrollo o Re- Activación)
y los que se proponen desde la Modalidad de Regeneración, es que éste último, basa la estrategia de
diseño en la conservación de la mayor cantidad de inmuebles posibles, que promuevan a la
densificación media del sector, la re-configuración de espacios libres y construidos de forma
equitativa, y la conformación de barrios - vecindades - de caracter local, donde sus habitantes
sean el actor principal de los procesos de transformacion positiva del sector.
Se establecen entonces 3 Criterios en los cuales se basará cualquier tipo de intervención al interior del
sector, éstos, buscan responder de manera directa a las 3 problemáticas mas importantes que enfrenta el
sector actualmente:
con usos diversos y dotaciones

URBANO

PROYECTOS

en los bordes del sector

PROGRAMAS _ DIMENSIONES

“La diversidad, de cualquier clase, generada por las ciudades se fundamenta en el hecho de que en éstas hay
muchas personas muy juntas, y entre ellas reúnen muchos gustos, conocimientos, necesidades, preferencias,
provisiones, (...) Incluso los establecimientos más sencillos compuestos por el propietario y un empleado ferreterías, quioscos, tiemdas de golosinas y bares - pueden florecer en número y presencia en los distritos
urbanos animados, porque hay gente suficiente para mantenerlos en cortos y cómodos intervalos”. 28

Ubicación de Usos Terciarios

Al ser el Plan de Actuación Integral (PAI), una herramienta producto de la aplicación de Políticas
Públicas sobre un área en declive, la instrumentación de las intervenciones en el territorio deben
estar estipuladas por medio de Programas y Proyectos, que permitan actuaciones en diversas escalas
que den solución a problemáticas de cualquier índole; en éste caso, tanto programas, como
proyectos, responden a las 4 dimensiones establecidas (Urbana, Económica, Social y Cultural Histórica), de la siguiente manera:

Estrategia de apertura de espacios
que llamen población del centro
de Chapinero hacia el costado
Occidental
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Basada en los criteros vistos, con la propuesta urbana, se establecen otros criterios para clasificar e identificar los inmuebles que cuentan con potencial en cualquiera de los siguientes aspectos: (Ver Esquema 21Criterios de Conservación de Inmuebles )
> Conservación de Equipamientos: Como estrategia para la reconexion del sector con su entorno y
visceversa.
> Conservación de Inmuebles con Características Patrimoniales: Como estrategia de Identificación y Re-valoración de espacios que son muestra de los procesos de transformacion del lugar, y que
actualmente se encuentran en peligro, debido a la falta de declaratoria como Bienes de Interés Cultural.
> Conservación de Inmuebles con alturas mínimas de 3 Pisos: Como estrategia de Redensificación
Media sobre los espacios que ofrece el barrio actualmente. Los inmuebles deben estar en buenas
condiciones técnicas que permitan realizar cualquier tipo de actividad urbana en su interior.
> Conservación de Edificios con Usos de Motel: Como estrategia de NO-Estigmatización de usos,
incorporación de todos los actores del sector, y porque en su mayoría son inmuebles nuevos y con alturas
que superan los 4 Pisos.
Esquema 23
Criterios de Conservación de Inmuebles

Los criterios buscan que las intervenciones regenerativas a realizar en el sector no sean solamente
sobre la obra nueva, sino sobre eso que se conservó, para darle importancia tanto a los lugares y
espacios existentes, como a los nuevos. Es por esto que existen a su vez Criterios para la Intervención
sobre los inmuebles que se mantienen: (Ver Esquema 22: Tipos de Intervención sobre Inmuebles
Conservados)
Esquema 24
Tipos de Intervención sobre Inmuebles Conservados

INTERVENCIONES

EN INMUEBLES CONSERVADOS
Inmuebles con
valor patrimonial

Edificios, altura minima de
3 Pisos, en buen estado
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Recualificación
Limpieza de Fachadas
Cambio de Fachada
Refuncionalización

Rehabilitación
Reparaciones Constructivas
Adición Tipológica
Mejoramiento Estructural

Las Intervenciones sobre Fachadas de Edificios Conservados se realizan cuando las características de los
inmuebles son las siguientes:
>Limpieza de Fachada: Como parte de las estrategias de mejoramiento del sector, la limpieza y pintura
de aquellos inmuebles que conservan características estéticas propias de su lenguaje tipológico, hace
parte del embellecimiento e intervención del sector de trabajo.
> Mejoramiento de Fachadas: Este tratamiento se realiza cuando existen partes de la fachada que se
han caído, o presentan daños mínimos en su conformación, pero no requieren cambio total.
> Cambio - Rediseño de Fachada: De los inmuebles conservados, algunos presentan deterioro en
materiales de fachada, o poseen cerramientos que evitan relacion del inmueble con el entorno. - Ver Plano
14: Intervenciones sobre Fachadas -

EQUIPAMIENTOS

ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Mayo 2014

MOTELES
VALOR PATRIMONIAL
EDIF. DE 4P +

El proyecti urbano, contempla la generación de espacios libres al interior de las manzanas, tanto conservadas como intervenidas,
para crear espacios de cohesión social y uso publico, complementados con los edificios de usos mixtos, con tendencias mayoritariamente de residencia y comercio hacia el sector occidental, y de comercio y servicios de oficinas y complementarios de atencion
ciudadana, sobre el Borde Oriental - hacia la Avenida Caracas- . Las intervenciones, buscan respetar la configuración urbana que
poseen los espacios y manzanas conservadas, con el propósito de mejorar sus espacios residuo sin alterar la imagen y remembranza que existe de los espacios por parte de sus habitantes.

Plano 15
Tipos de Intervención sobre Inmuebles Conservados

Lo que se busca entonces, es que la obra nueva este al servicio de lo conservado, y permita brindarle valor y complementarlo por
medio de nuevos usos y mezcla de los mismos para que el sector sea nuevamente atractivo local y metropolitanamente.
Con la creación de los centros de manzana, como espacios locales de pequeña escala, permiten vinculación del sector al sistema
ecológico principal, y el disfrute del sector regenerado desde una escala humana, que pone en valor lo existente por medio de los
espacios verdes, colectivos y la obra Nueva.

RE-TEJER
RE-CONFIGURAR

ESPACIO
TEJIDO = EN RED
ESPACIO

ESPACIO VIVO

ESPACIO PROTEGIDO

‘Ciudad Inconclusa’
Sutura
Acupuntura

URBANA

‘Espacios Residuo’
Espacio Público
Movilidad - Recorrido para Todos
Obras Nuevas Complementarias Se configuran a través

de lo construido

INTERVENCIÓN EN ‘ESPACIOS RESIDUO’
GENERAR ASOCIACIONES

entre
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Micro-Tejido Urbano

por medio de ENLACES entre

Autoridades
Locales

Organizaciones
Comunitarias

Gobierno
Distrital

que permitirían PRODUCIR

PROGRAMAS DE

REGENERACIÓN URBANA
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ACUERDOS

RE-DISEÑO - CAMBIO DE FACHADA
MEJORAMIENTO FACHADAS
LIMPIEZA - PINTURA DE FACHADAS

Sectores
Públicos

patrocinado por
Recusos Públicos

Sectores
Privados

INVERSIONES EN ÁREAS
CÉNTRICAS DE LA CIUDAD
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Manejo Área de Moteles
Parte de las estrategias de actuación buscan evitar la estigmatización de las
distintas áreas que conforman el sector, por esto, se abren espacios públicos al
interior de las manzanas, que permitan generar la actividad, si afectar su contexto.

Calle 63

Complementariedad de Usos
La ubicación de Usos de Transición, como Oficinas, Equipamientos y Espacios
Públicos, permite que la actividad de Motel no este directamente relacionada
con Colegios o Espacios Residenciales, en los que se pueda extender este uso.

Generación de Huertos Urbanos
En espacios donde la tendencia de uso será mayoritariamente
residencial, se generan cultivos urbanos que sean de los residentes
como estrategia local, y urbanísitcamente, permiten una vinculación
al Sistema Ecológico del sector y de la ciudad.

milenio - Ca
lle 63

Asociaciones Público Privadas para la apertura
de espacios privados al público

Estación Tra
ns

Debido a la falta de espacio que permitan la construccion
de nuevas infraestructuras deportivas, se busca generar
acuerdos de cooperación entre Colegios y comunidad.

Cambio de Usos - Refuncionalización de
Algunos Inmuebles Conservados
Con el fin de permitir la continuidad de recorridos, y
apropiación de los centros de manzana, algunos predios
cambian de uso total o parcialmente (solo primer piso),
convirtiéndose así en las aperturas hacia el centro de
manzana, de tipo restringido.

Equipamientos como Espacios de
Trancisión entre actividades
Permite la trancisión entre diferentes
actividades, sin interrumpir los recorridos
peatonales y brindando espacios de encuentro,
y aprendizaje colectivo

Calle 60

Actividades de Teatro al Aire Libre
Centros de Manzana
La ubicación de Actividades Teatrales
itinerantes en Centros de Manzana que
estén cerca a Inst. Educativas, Equipamientos o Zonas Residenciales permite vitalidad
en el sector.

Calle 60

17

era 14
Avenida Ca
racas - Ca
rr
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Plano 16
Propuesta Urbana del Sector - Plan de Actuación Integral Chapinero -
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Apertura de Plazoletas Urbanas
sobre la Av. Caracas

Una de las estrategias de actuacuón es conectar el
Sector de Chapinero Central con el sector, por lo que
con apertura de Centros de Manzana y Plazoletas, se
inician los recorridos hacia el occidente, llamando la
atencion de peatones, ciclistas y automoviles transp. Público.

Generación de Vias Peatonales y
Plazas Públicas de Atracción Urbana
En vías donde los perfiles son demasiado estrechos, se
generan recorridos peatonales que conforman
super-manzanas de equipamientos y usos Culturales, que
se convierten en áreas de atraccion para encuentro de
habitantes del sector y visita de población flotante.

Ubicación de Áreas de Comercio sobre Avenida Caracas
Parte de la Economía Local del sector, es promovida actualmente
por el desarrollo de Comercio sobre el frente Vial, por lo que se
mantiene la tendencia, haciendo una regularización y organización
de la actividad para que no afecte la movilidad ni permeabilidad.

Calle 57
Centros de Manzana

Calle 57

Esta apertura se realiza con el fin de proveer de espacio publico y
recorridos peatonales dado el bajo perfil de aceras y vias vehiculares

CONVENCIONES:
Obra Nueva - Reconfiguración de Manzanas
Conservación por Características Patrimoniales
Edificios de 4 Pisos o más en Buen Estado
Equipamientos Existentes
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Equipamientos Propuestos
Recorridos Peatonales
CicloRutas en Acera
CicloRutas en Perfil Vial

ZC Zona Comercial

HU Huertas Urbanas

EQ Equipamiento

ZC Zona Comercial
y Cultural

PU Plazoleta Urbana

ZO Zona Oficinas

TC Teatro Callejero

VP Vía Peatonal

ZM Zona Moteles

AR Área Recreativa

Tipos de Centro de Manzana

C

Comercial

S

Social

C

Cultural

A

Ambiental

Ubicados en Áreas Aledañas a usos de Oficina, Moteles,
o sobre Vías Principales
Ubicados al rededor de colegios o equipamientos

Ubicados en intermediación de áreas con diferentes
usos o como puntos de remate/inicio de recorridos
Cerca o al interior de zonas de uso mayoritariamente
residencial

Sistemas Urbanos Propuestos
Sistema Movilidad
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Sistema Usos del Suelo

Sistema Alturas del Suelo

Sistema Espacio Público - Áreas Verdes

Comercio + Motel
Vivienda

Vias Principales

N

Vias Secundarias

N

Se realiza cambio de sentido de algunas vías que
generen recorridos vehiculares sin dobles o giros
innecesarios, que promueven el tránsito hacia el
interior del barrio.
La movlilidad prima para biciusuarios y peatones,
por lo que sobre las vías vehiculares se generan
pompeyanes que permiten el tránsito contínuo de
estos, y el carro deba bajar su velocidad.
Los recorridos Peatonales, podrán generarse tanto
en el perimetro de las manzanas (Aceras), como
por los espacios interiores propuestos.

Motel
Cultura
Parqueadero
Cultura + Vivienda

N

2 Pisos
3 Pisos
4 pisos
5 Pisos
6 Pisos
7 Pisos

Como respuesta a la necesidad de generar lugares
que no estén solos o sin actividad, para evitar
situaciones de inseguridad y deterioro, se plantea
que cerca del 85% de los predios del sector,
contemple usos comerciales en las primeras
plantas, para que las vías y espacio público hacia
donde estén dirigidas, estén activas durante todo
el día.

Aplicando las estrategias que busca la ciudad
compacta, de densificación de las áreas centrales
se realiza en el sector inmediato, por medio de
densidades medias que vayan desde los 3 pisos
hasta alturas de 10 sobre el Perfil de la Avenida
Caracas, que aumentan el aprovechamiento de los
predios, sin afectar los perfiles de sus áreas
contiguas.

Los usos de Equipamientos y Oficinas, se ubican en
franjas de trancisión, sobre otros primarios, bien
sean pasivos (Residencial) o activos (Moteles,
Comercio).

Se promueve la eliminación de culatas, por lo que
las alturas de los edificios Propuestos complementan las de los existentes sin afectar sus condiciones
de habitabilidad y confort.

N

Comercial
Equipamiento
Comercio + Vivienda

Con la estrategia de Creación de Centros de
Manzana, no solo se suoera el déficit de Espacio
Público que sufre el lugar actualmente, sino que
tambien, se promueven actividades de comercio
itinerante en espacios de Huertas Urbanas y
Equipamientos, que ayudan a generar opciones de
empleo para los residentes actuales.
Éstos espacios al generarse por manzana, permiten que haya cerca de un 8% de Áreas verdes por
habitante, lo cual aumenta la cobertura y evita
saturación de un sólo espacio comun libre,
también permite un facil reparto de cargas y
beneficios.
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Modelo de Gestión del Proyecto de Actuación Integral
A saber, dentro del PAI - siendo esta, la propuesta urbana general del modelo - se deben especificar las fases para el desarrollo de la Intervención, de ésta forma se garantiza que por medio de la
ejecución de proyectos a diversas escalas y tiempos, la característica de proceso dinámico y
progresivo del Modelo se cumpla, en el sentido en que la Regeneración del sector de aplicación
se da paulatinamente, con el objetivo de evitar masivos desplazamientos de los habitantes
actuales, mientras el desarrollo de las obras, sino que por el contrario se busca que su presencia
y participación sea constante durante la ejecución del mismo. Ésta subdivisión ayuda
además a que los procesos de financiación y participación de los diferentes actores del proyecto (Se
recomienda que sean 3: Privados, Públicos y la Comunidad), sean más eficaces y eficientes.
Los modelos de gestión difieren entre ellos según la escala y caracterísitcas de la
intervención que se haga -, sin embargo y para que el proceso de gestión se dé rápido y de
acuerdo a los objetivos y visiones del Modelo, se diseña un esquema general del mismo, a
realizarce por medio de proyectos o manzanas catalizadoras, que se conviertan en
atractivos para incentivar la inversión en el sector.
Éste proceso de Gestión por etapas, permite, entre otras, retener la atención sobre el proceso
regenerativo y mantienen la expectativa sobre las actuaciones en el interior del sector (Garantía
para la continuacióny Finalización del Proyecto y trabajo e inversion sin pausas). También permiten
evitar procesos de Gentrificación, por medio de la conservación de usos originales y
complementados con los propuestos, densidades medias y la conservación de aproximadamente el 60% de los inmuebles del lugar. - (Ver Esquema 23: Modelo General de
Gestión para Proyectos de Actuación Integral).
Estas etapas, se dividen en manzanas con intervenciones totales e intervenciones parciales y/o progresivas, que se completan en la medida en que la cobertura de equipamientos y servicios secundarios no sean suficientes, ésto para evitar desplazamiento de
habitantes en manzanas donde no se estén realizando obras. El proceso de Regeneración
al ser uno de Escala Intermedia entre las otras 2 modalidades existentes, debe contemplar su
ejecución a mediano plazo, por lo que se ha dividido en 5 etapas de una duración de 10
años. (Ver Plano 15- Fases PAI)

Esquema 23
Modelo General de Gestión para Proyectos de Actuación Integral
Estrategias de Planificación
Estructuras y Organización
Posibilidad de Regenerar
Desarrollo de Ideas
Innovación de Proyectos

!

Condicionantes de la Demanda

Entidades Gubernamentales

Altas densidades de Población
Emergencia del Proc. Regeneración
Baja Calidad del Entorno

Políticas de Renovación
Adquisición de Predios
Soporte de Infraestructura

!
Oportunidad - ‘Ganancia’

Condicionantes Proceso

Beneficio de la Regeneración
Inversiones Externas
Potencial de Consolidación y Desarrollo

Capital para Regeneración
Infraestructura de Ciudad
Recursos Distritales y Locales

Comunidades Relacionadas
Apoyo y Cooperación

!

Mercado Inmobiliario Distrital
Asociaciones de Comerciantes
Apoyo por parte de Residentes
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Duración 30 Meses

Duración 24 Meses

Duración 30 Meses

Duración 24 Meses

Duración 12 Meses

Con la aplicación y puesta en práctica de la Regeneración, sobre un territorio que ha sufrido de
cambios negativos durante cerca de una década y media, se puede concluir parcialmente, que los
procesos que se involucran en un Proyecto Urbano de éste tipo no pueden ser completamente determinados en un rango de tiempo específico, y requieren más que actuaciones
sobre el aspecto físico del lugar,(Ver Esquema 24. Procesos Cíclico y Sostenible de la Regeneración
en las 4 Dimensiones) a continuación se describen algunos de los programas que con la realización del
proyecto mejorarían la calidad de vida al interior del sector:

> Formalización Económica, por medio de estrategias de generacion de empleo a los habitantes
del sector que son desempleados o que hacen parte de grupos de comercio informal y reciclaje.
> Programas de Civismo, impulsados principalmente oir la creacion y adecuación de Espacios
Públicos y de uso colectivo, que permita a los habitantes apropiar y utilizarlos para su beneficio.
Algunas de las Modalidades de Generacion de empleo que se llevarían a cabo con la
propuesta son:
> En Zonas de Comercio sobre Vías Principales: Con la ubicacion de Locales Comerciales,
destinados a la ubicación de usos existentes y complementarios propuestos.
> En Zonas Comerciales en Intermediaciones de Usos Primarios: Ubicados en Locales en las
primeras plantas en torres con usos de Oficinas y/o Moteles como: Guarderías, Servicios Médicos,
Cafeterías, Atención Social.
> En Zonas de Huertas Urbanas: Como espacios de comercio itinerante, en que se puedan
comercializar los productos de las mismas.
> Modalidades de Empleo, generadas con la propuesta de los Nuevos Equipamientos: En
campos de Puntos de Información, Guías, Celaduría, Servicios Generales, Cultura, Servicios Multimedia, entre otros. Y en términos estadísticos, el mejoramiento de las situaciones que actualmente
aquejan al sector se evidenciarían en términos urbanos, como se muestra en el Esquema 25 (Ver
Esquema 25. Índices de Mejoramiento Urbano del Sector)

Esquema 24
Proceso Cíclico y Sostenible de la Regeneración en las 4 Dimensiones.
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$
Retorno de
Inversiones

Creación de
Esp. Públicos

‘Amenities’

Preservación Integr.
Hist. y Cultural

Costo Inicial
del Proyecto

Impactos sobre
Tipos Movilidad

Mejoramiento
Accesibilidad

Cambio
Dinám. Sociales

Costos
Recurrentes

- Desechos por
Demolición

Mantenimientos
Estructurales

Espacios Colectivos
y de Bienestar

Creación Nuevos
Empleos

Impactos en la
Calidad Visual

Mejoramiento
Aquitectónico

Eliminación de
Usos Nocivos

PROCESO DE REGENERACIÓN SOSTENIBLE
ELABORACIÓN PROPIA, Viviana Gutiérrez - Marzo 2014

Esquema 27
Índices de Mejoramiento Urbano del Sector

ÁREA MANZANA

AUMENTAN EN
PROMEDIO

37,17%
AUMENTAN EN
PROMEDIO

36,79%

ÍNDICE OCUPACIÓN

AUMENTA EN
ÁREA ANDENES
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AUMENTA EN

PROMEDIO

61,07%

PROMEDIO

52,92%

ÍNDICE CONSTRUCCIÓN
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Despues - Intervención Limpieza de Fachadas

Antes - Esquina Cra 17 con Calle 57

Antes - Cra 15A con Calle 57C

Intervención Nueva biblioteca - Chapienro

Despues - Peatonalización y Refuncionalización
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